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Contexte

Alors que nous sommes presque a mi-parcours du Programme de développement durable
a I'horizon 2030, il semble évident que le monde est en retard dans la réalisation des Objec-
tifs de Développement Durable (ODD), y compris I'ODD 4, qui vise une éducation inclusive et
équitable de qualité et des possibilites d’apprentissage tout au long de la vie pour tous.

Le secteur de 'éducation a été profondément impacté par la crise de l'apprentissage, situa-
tion exacerbée par la pandémie de COVID-19, les conflits en cours et le déplacement des
populations. Ces difficultés ont souligné la fragilité de nos systémes éducatifs et mis en
évidence le besoin urgent de résilience et d'adaptabilité. L'éducation est en outre de plus
en plus influencée par des facteurs externes tels que la numérisation rapide des économies
et des sociétés, le changement climatique et les défis sociétaux tels qu’une polarisation
croissante associée a une diminution de la confiance accordée aux institutions démocra-
tiques. L'évolution de ces dynamiques exerce une pression considérable sur les systémes
éducatifs, exigeant transformation et innovation.

Dans ce paysage complexe, la profession enseignante se trouve a la croisée des chemins.
Les enseignants sont censés naviguer et s'adapter a ces défis multiformes, et remodeler
leurs réles afin de répondre a 'évolution constante des exigences de l'éducation.

Conscient de ce moment critique, le Secrétaire genéral des Nations Unies a convoqué le
Sommet sur la transformation de 'éducation (ci-aprés « le Sommet »), dans le but de faire
progresser un agenda mondial et un nouveau contrat social pour l'éducation. En reconnais-
sant leur role central dans le faconnement de l'avenir de 'éducation, le Sommet a place les
enseignants au coeur de la conversation.

Pour approfondir ces questions et valoriser la profession enseignante, le Secrétaire gene-
ral a créé un Groupe de haut niveau afin de mobiliser 'ambition politique, l'action, les so-
lutions et la solidarité pour transformer ['éducation. Ce Groupe a été chargeé de fournir un
ensemble de recommandations fondées sur des données probantes pour faire progresser
la profession enseignante et renforcer la coopération internationale dans ce domaine. Le
Groupe a lancé un appel urgent a l'action pour transformer la profession enseignante et
remédier aux pénuries d'enseignants. Parmi ses recommandations, on peut citer un inves-
tissement accru dans les enseignants, le suivi et 'évaluation de l'efficacité et de l'efficience
de ces dépenses, l'élaboration de politiques qui soutiennent l'enseignement et l'apprentis-
sage, la promotion de l'équité, de la diversité et de l'inclusion, y compris des politiques ci-
blées visant a attirer les enseignants dans les zones marginalisées, le soutien d'une forma-
tion des enseignants englobant l'apprentissage tout au long de la vie, l'innovation, les
technologies centrées sur 'lhumain, la durabilité, la paix et la démocratie, et la promotion
d’un travail décent et de conditions de travail adéquates pour les enseignants. Un point
crucial soulevé par le Groupe est la nécessité d’'élever le statut et la dignité de la profes-
sion enseignante, ou les connaissances et l'autonomie des enseignants sont reconnues et
leur role dépasse la seule transmission de contenus.

Les recommandations du Groupe de haut niveau sur la profession enseignante ont été
présentées lors de la derniére réunion du CDHN sur 'ODD 4 le 8 novembre 2023 au siege
de 'UNESCO, qui a accueilli avec satisfaction les recommandations du Groupe de haut



niveau sur la profession enseignante et a encouragé les Etats membres et les partenaires a
appuyer et a suivre leur mise en ceuvre par le biais des mécanismes de coordination et de
suivi existants et, notamment, le Comité conjoint OIT/UNESCO d’experts sur l'application
des recommandations concernant le personnel enseignant (CEART), le rapport mondial de
'UNESCO sur les enseignants et 'Equipe spéciale internationale sur les enseignants pour
Education 2030.

Contexte

Créée en 2008, la TTF est une alliance indépendante mondiale unique travaillant uniqguement
sur les enseignants et les questions relatives aux enseignants. Elle est dédiée a la sensibili-
sation, a 'élargissement des connaissances et a 'appui aux pays sur les questions et les
themes soulevés dans la cible 4.c de I'Objectif de Développement Durable 4 (ODD 4). La TTF
estime que l'enseignement devrait étre une profession valorisée et que chaque apprenant
devrait bénéficier d'un enseignement dispensé par des enseignants qualifiés, motives et
ayant les moyens d’agir au sein de systemes dotés de ressources suffisantes et gérés de
maniére efficace et efficiente afin de favoriser 'apprentissage et de parvenir a une éducation
inclusive et équitable de qualité pour tous.

Pour réaliser cette vision, la TTF mobilise les gouvernements et autres parties prenantes
pour l'avancement des enseignants et un apprentissage de qualité, agissant comme cataly-
seur des efforts mondiaux, régionaux et nationaux. Elle aborde ces travaux sous trois grands
axes : produire et diffuser des connaissances, faire du plaidoyer et apprendre sur les poli-
tiques nationales et régionales tout en s'alignant sur 'engagement de la communauteé inter-
nationale de « ... veiller a ce que les enseignants et les éducateurs aient les moyens d'agir,
soient recrutés de maniéere adéquate, jouissent d'une formation et de qualifications profes-
sionnelles satisfaisantes, et soient motivés et soutenus au sein de systemes gerés de ma-
niére efficace et efficiente, et dotés de ressources suffisantes ».

Equipe spéciale sur les enseignants - Forum international de dialogue politique
2024

Le Forum international de dialogue politique de la TTF est un événement biennal phare or-
ganisé pour faire progresser l'agenda Education 2030 et, plus spécifiquement, la cible 4.c de
'ODD 4 dont l'objectif est « d'ici a 2030, accroitre nettement le nombre d’enseignants quali-
fies, notamment au moyen de la coopération internationale pour la formation d’enseignants
dans les pays en développement, surtout dans les pays les moins avancés et les petits Etats
insulaires en développement. »

Le Forum crée un espace essentiel pour que les acteurs de ['éducation et les parties pre-
nantes des enseignants (y compris les décideurs politiques, les enseignants, les organisa-
tions d'enseignants et de la société civile, les chercheurs, les organisations internationales,
multilatérales et du secteur privé, et les fondations) se réunissent et examinent les questions
relatives aux enseignants, partagent les bonnes pratiques et les défis et renforcent la colla-
boration et la communication. Ce faisant, il offre également une occasion unique de nouer
des alliances pour le plaidoyer et de mobiliser des ressources. Son objectif est de produire
des résultats clairs qui conduisent a des changements concrets sur la voie de la réalisation
de l'éducation inclusive pour tous.



Les pénuries mondiales d’enseignants et leurs solutions sont le theme du 14° Forum inter-
national de dialogue politique de 'Equipe spéciale internationale sur les enseignants pour
Education 2030 (TTF) et des réunions de gouvernance qui se tiendront en personne du 26
au 29 fevrier a Johanneshourg, Afrique du Sud.

Co-organisé par le Secrétariat de la TTF et le ministére de ['Education primaire d’Afrique du
Sud, le Forum se concentrera sur i) la résolution des problémes qui entrainent des pénu-
ries d'enseignants ; i) le renforcement des politiques de professionnalisation de la main-
d’ceuvre enseignante ; et iii) la promotion de la coopération nationale et internationale
pour remédier aux pénuries d’enseignants.

Introduction a la question de la pénurie d’enseignants et justification du Forum de
2024

Le théme de cette année est opportun et important, car la pénurie d’enseignants demeure
un obstacle complexe et persistant a la réalisation des objectifs mondiaux en matiere d'édu-
cation. Le Forum rassemblera les acteurs internationaux de l'éducation en personne, pour
échanger des idées et explorer les options politiques et les recommandations pour les mi-
nisteres, les organisations de la sociéte civile, les organisations internationales et les dona-
teurs qui soutiennent les enseignants, les chefs d'établissement, les formateurs d’ensei-
gnants et les décideurs politiques.

Les enseignants sont 'élément vital de tout systéme éducatif et avoir suffisamment d’ensei-
gnants qualifiés est au cceur de la réalisation des objectifs de 'agenda Education 2030 et de
la cible 4.c de 'ODD 4. Malgré cela, si le nombre d’enseignants dans le monde n’'a cessé
d’augmenter a tous les niveaux de l'enseignement au cours des deux dernieres décennies,
le monde reste confronté a une pénurie persistante (UNESCO, 2021a ; UNESCO et TTF, 2022).

D'aprés de nouvelles projections, des progres ont été faits dans plusieurs pays pour recru-
ter le nombre d’enseignants nécessaires afin de réaliser l'enseignement primaire et secon-
daire universel, mais selon les estimations, il manquera encore 44 millions d’enseignants a
travers le monde en 2030 — sachant que ce chiffre était de 69 millions en 2016. Un tiers
d’entre eux manquent en Afrique subsaharienne seulement (UNESCO et TTF, 2023).

Résoudre les pénuries d’enseignants est depuis longtemps une priorité mondiale, les efforts
des précédents agendas mondiaux (EPT, OMD) étant largement axés sur l'enseignement pri-
maire et les pays dont la population augmente ou dont le nombre d’enfants non scolarisés
est éleve, la plupart des pays a revenu élevée ayant déja atteint I'éducation primaire univer-
selle (EPU). Il convient toutefois de noter que la pénurie d’enseignants demeure une préoc-
cupation mondiale tant dans les pays développés que dans les pays en développement.

Avec le lancement de 'agenda Education 2030 et des ODD en 2015, 'accent mis sur la pénurie
mondiale d’enseignants est devenu plus complexe a mesure que les cibles ont été élargies
pour inclure 'éducation secondaire universelle (ESU) en plus de 'EPU (UNESCO, 2016). La
mise en évidence du besoin d’enseignants du secondaire a non seulement ajouté une aug-
mentation quantitative considérable aux projections sur les pénuries mondiales d’ensei-
gnants, mais la nature spécialisée et les exigences avancées pour ces postes ont également
compliqué le recrutement et la formation de nouveaux enseignants (Mulkeen et al., 2017).



Plus recemment, et surtout depuis la pandémie de COVID-19, de nombreux pays a revenu
élevé ont également commencé a signaler des pénuries d’enseignants, dont, notamment, le
Japon, l'Australie, les Etats-Unis, la France et les Pays-Bas (UNESCO et TTF, 2022 et 2023). La
pandémie a mis de nombreux problémes au premier plan, mais elle a également exacerbé
les difficultés préexistantes auxquelles les enseignants sont confrontés, telles que la fai-
blesse des salaires par rapport a d'autres professions exigeant des niveaux de qualification
similaires, des charges de travail élevées et des conditions de travail stressantes (UNESCO
et TTF, 2022 ; See et al,, 2020). Cette accumulation de difficultés n’a pas permis de relever le
défi véritablement mondial qu’est la réponse aux pénuries d’enseignants.

Alors pourquoi les systémes doivent-ils faire tout ce qui est en leur pouvoir pour atténuer
les pénuries d'enseignants ? Non seulement les pénuries d'enseignants freinent l'achéve-
ment de l'agenda Education 2030, mais elle a également des répercussions immédiates et
pratiques sur les eléves et les résultats d’apprentissage. La recherche a démontré a maintes
reprises que la qualité de l'enseignement est importante ; il s'agit méme, au niveau de
l'école, du facteur le plus important pour améliorer l'apprentissage des éléves (Bruns et
Luque, 2014 ; Chetty et al,, 2014). Les pénuries prolongées d’enseignants peuvent également
contribuer a un cercle vicieux qui empéche les systéemes d’attirer et de retenir suffisamment
d’enseignants en raison des effets négatifs sur ceux qui continuent de travailler au sein des
écoles. Des problemes comme l'augmentation du ratio éléeves-enseignants, de la taille des
classes ou du nombre d'heures d’enseignement par semaine peuvent nuire au moral des
enseignants et faire baisser le taux de rétention (TTF, 2019 ; Mulkeen et al., 2017). En résume,
les écoles et les salles de classe dépourvues d’enseignants sont moins susceptibles d’at-
teindre 'objectif fondamental de 'ODD 4, a savoir que « toutes les filles et tous les garcons
suivent, sur un pied d’egalité, un cycle complet d’enseignement primaire et secondaire gra-
tuit et de qualité » (Division de statistique des Nations Unies, 2021, p. 5).

Ensemble, ces réalités font aujourd’hui des pénuries d'enseignants l'un des problémes les
plus pressants dans les discussions sur l'éducation a l'échelle mondiale. Parallélement a la
publication du Rapport mondial de 'UNESCO / la TTF sur les enseignants, la TTF s'appuiera
sur ce Forum pour lancer des conversations et des débats sur les mesures immeédiates et
futures a prendre pour remédier aux pénuries mondiales d’enseignants. Pour ce faire, le
Forum a trois themes principaux :

1. Répondre aux problémes courants conduisant aux pénuries d’enseignants ;
2. Renforcer les politiques de professionnalisation du personnel enseignant ; et

3. Promouvoir la coopération nationale et internationale afin de réduire les pénu-
ries d’enseignants.

Théme 1: Répondre aux problémes courants conduisant aux pénuries d’ensei-
gnants

Une partie de la difficulté a trouver des solutions aux pénuries d’enseignants découle de la
nature multifactorielle du défi. Alors que la pression en faveur de l'éducation universelle et
laugmentation du nombre d’éléves expliquent en grande partie la demande d’enseignants
(selon de nouvelles projections, 42 % du déficit d’enseignants relévent de l'incapacité a



pourvoir de nouveaux postes pour élargir l'accés a la scolarité), il existe une autre dimension
significative. Un pourcentage substantiel de 58 % des enseignants nécessaires correspond
aux personnes censées remplacer celles qui quittent la profession (UNESCO et TTF, 2023).
Les pénuries d'enseignants dépendent fortement du contexte et peuvent avoir une signifi-
cation différente selon les systémes et, notamment :

Un déficit quantitatif imputable a 'augmentation du nombre d’'éléves due a une
forte croissance démographique ou a une réduction du nombre d’enfants non
scolarisés ;

Un déficit quantitatif imputable aux difficultés de recrutement et de rétention des
enseignants dues au statut de la profession, aux mauvaises conditions de travail
ou a la faiblesse des salaires par rapport aux autres professions ;

Une insuffisance qualitative due a un manque de formation et de certification
pour les enseignants travaillant dans le systeme ou a un manque de capacité a
former un nombre suffisant d’enseignants qualifiés ; ou

Un manque de diversité et d'équité dans la composition de la main-d'ceuvre d'un
systéeme entrainant une pénurie d’enseignants fondée sur le genre, la langue,
'expertise dans le domaine ou d'autres facteurs.

De nombreux systémes a travers le monde font face a une population étudiante croissante
et a un besoin subséquent d'enseignants pour diverses raisons. La croissance démogra-
phigue a longtemps mis 'accent sur les efforts de recrutement d’enseignants pour répondre
a la demande, mais les progres accomplis dans la réalisation des ODD ont créé des défis
supplémentaires. Par exemple, certains pays ont recemment commencé a offrir un ensei-
gnement primaire gratuit pour tous, tandis que d'autres ont rendu l'enseignement secon-
daire supérieur obligatoire pour la premiére fois. En Zambie, le gouvernement a élargi en
2022 la gratuité de 'enseignement des éléves du primaire aux éléves du secondaire (Ukoh,
2023). Cette extension a nécessité un effort de recrutement considérable pour trouver 55 000
nouveaux enseignants sur une période de cing ans (UNICEF, 2022).

D'autres systémes sont confrontés a des pénuries quantitatives dues en grande partie au
faible prestige de la profession enseignante, qui découle de problémes tels que 'absence
d’installations de sécurité ou d'assainissement de base, des charges administratives élevées
ou un manque de professionnalisme ou d’options de carriere. Quels que soient le contexte
ou les enjeux, la recherche a montré que le faible prestige de la profession pouvait expliquer
la difficulté des systémes a attirer de nouveaux candidats et a retenir le personnel actuel
(TTF, 2021 ; Evans et Yuan, 2018). Des recherches menées en Afrique du Sud ont par exemple
révélé que les enseignants émigraient du pays en raison de la faiblesse des salaires et de
mauvaises conditions de travail, ce qui a entrainé une pénurie d’enseignants, en particulier
dans les milieux ruraux (TTF, 2021 ; Mlambo et Adetiba, 2020). Un autre probléme aggravant
les pénuries, qui est apparu lors d'une consultation des membres de la TTF en mai 2023, est
la fuite des cerveaux et la mobilité des enseignants dans les Caraibes, les Etats arabes et
d’autres régions ou des enseignants qualifiés émigrent a la recherche de meilleures condi-
tions de travail. Ces difficultés s'aggravent dans les situations d'urgence lorsque les



conditions de travail sont plus précaires, que les enseignants manquent de formation et de
soutien et sont confrontés a des situations difficiles sur le plan émotionnel, voire mettant
leur vie en danger, par exemple lorsque les écoles sont attaquées.

Un autre défi, non moins impactant, vient du fait que les systémes peinent a trouver suffi-
samment d’enseignants qualifiés pour répondre aux besoins des éléves. Un aspect impor-
tant de la réalisation des ODD est de fournir a chaque enfant une éducation de qualite, mais
les systemes ont du mal a atteindre cet objectif si les éléves se retrouvent face a des ensei-
gnants non qualifiés ou insuffisamment formés. Une pénurie d'enseignants de qualité peut
survenir dans les systémes cherchant a remédier rapidement aux pénuries quantitatives, ce
qui peut conduire a un assouplissement des critéres requis pour entrer dans la profession
ou a un raccourcissement de la formation initiale et préalable a 'emploi des enseignants
(Mulkeen et al., 2017). D’autres systémes peuvent ne pas disposer des infrastructures néces-
saire pour former suffisamment de nouveaux enseignants pour répondre a la demande
(Mulkeen et al., 2017). L'Afrique subsaharienne, en particulier, a d{ faire face au probléme de
pénuries qualitatives, avec de fortes baisses du pourcentage d'enseignants possédant les
qualifications minimales requises au cours des deux derniéres décennies, tant au niveau
primaire que secondaire (TTF, 2021).

Un dernier défi typique auquel les systéemes sont confrontés est la pénurie de groupes spé-
cifiques d’enseignants en raison d'un manque d’équité et d’'inclusion dans la main-d'ceuvre.
Une pénurie courante de ce type se manifeste par des disparités entre les genres, qui peu-
vent dévier dans les deux sens selon le contexte. Les stéréotypes sur le role des femmes en
tant qu’aidantes, combinés au manque de prestige de la profession, par exemple, peuvent
dissuader les hommes de chercher a enseigner, en particulier dans des contextes a revenu
élevé ou aux niveaux d’éducation inférieurs (UNESCO, 2022a). D'autre part, le manque d’'op-
portunités d'emploi et les stéréotypes sur le role des femmes dans la main-d’ceuvre, en
particulier les postes de direction, peuvent donner lieu a un excédent d’hommes dans les
rangs de l'enseignement, comme en Afrique subsaharienne (TTF, 2023). Dans de nombreux
pays, comme en Asie, en Amérique latine et dans les Caraibes, les femmes occupant des
postes de direction sont largement sous-représentées par rapport au nombre d’ensei-
gnantes (Bergmann et Alban, 2022). Un autre exemple est le manque d’enseignants qualifiés
parlant la méme langue (y compris les langues autochtones) ou ayant les mémes origines
ethniques que les éléves auxquels ils enseignent. Cette situation peut résulter d'un manque
d’équité dans les mesures de recrutement ou de formation des enseignants, ce qui peut
s'avérer particulierement vrai dans des contextes isolés ou d’éloignement (TTF, 2019).

Une facon pour les systémes d’améliorer 'équité et de réduire les pénuries dans des popu-
lations speécifiques consiste a offrir des incitations a des groupes ciblés. La Working to Ad-
vance Science and Technology Education for African Women Foundation offre par exemple
des bourses de premier cycle aux femmes intéressées par les matiéres des STEM (UNESCO,
2019b) et le Forum des éducatrices africaines vise a promouvoir ['éducation des filles et des
femmes en Afrique subsaharienne.

Questions sur les problémes conduisant aux pénuries d’enseignants



Quels sont les difficultés les plus pressantes et les lecons tirees des systemes qui ont
di faire face a une forte croissance de la population étudiante et a une pénurie sub-
séquente d'enseignants ? En quoi ces difficultés varient-elles a différents niveaux
d’éducation (du pré-primaire au tertiaire) et quelles stratégies efficaces ont permis de
les résoudre ?

Quelles sont les principales causes des péenuries d’enseignants qui se sont repandues
dans de nombreux pays ces derniéres années ? Comment les systémes se sont-ils
adaptés pour relever ces défis ?

Quelles stratégies ont été utilisées pour promouvoir 'équité et réduire les pénuries
parmi les populations enseignantes specifiques, en particulier les femmes, et amelio-
rer 'équité du déeploiement du personnel a tous les niveaux ?

Comment les conditions de travail des enseignants changent-elles pour les ensei-
gnants en temps de crise et comment les systéemes éducatifs peuvent-ils mieux soute-
nir les enseignants et en maintenir le taux de rétention ? Quelles sont les réponses
spécifiques necessaires face aux differents types de crises telles que les conflits vio-
lents, les déplacements forcés, les catastrophes, les urgences de santé publique ?

Quels sont les outils, mécanismes, données ou moyens d'analyse que les systémes peuvent
utiliser pour mieux comprendre et projeter la véritable nature des pénuries d'enseignants
en termes de quantité, de qualité et de diversité ?



Théme 1 des séances en petits groupes :

Gérer les pénuries d’enseignants et élever le statut et les conditions de travail des
enseignants

Pour de nombreux systemes, les difficultés menant aux pénuries d’enseignants peu-
vent étre complexes, voire provenir des progres réalisés dans la réalisation d'autres
objectifs éducatifs. Il serait par exemple possible de résoudre les problémes de quan-
tité et de disponibilité des enseignants qui entrainent directement des pénuries qua-
litatives (en réduisant les exigences en matiére de qualification, par exemple) ou amé-
liorer considérablement l'accés a 'enseignement primaire, ce qui nécessiterait davan-
tage d'écoles et d’enseignants au niveau secondaire. Cette séance en petits groupes
sera 'occasion de débattre de la facon dont les systemes peuvent aborder, hiérarchi-
ser et planifier ces défis interdépendants tout en veillant a ne pas compromettre la
qualité, le statut et les conditions de travail des enseignants. Des exemples de straté-
gies globales ayant rencontré un certain succes seront également examineés. Les im-
plications pour les conditions de travail non compétitives et leur impact sur l'attracti-
vite de la profession, poussant les candidats potentiels vers d’autres professions ou,
pour les enseignants actuels, vers d'autres juridictions et pays, sur la base des efforts
de recrutement internationaux menant a une « fuite des cerveaux » systémique, se-
ront également discutees.

Diversifier la main-d‘ceuvre enseignante et renforcer ['équité grace a des politiques
inclusives

Souvent, les systemes font face a une pénurie d’enseignants au sein de certaines po-
pulations, en raison des disparités entre les genres, ou a une pénurie d’enseignants
ayant les mémes antécédents culturels ou linguistiques que leurs éléves. Les poli-
tiques favorisant une main-d’ceuvre plus diversifiée contribuent non seulement a des
environnements de travail plus inclusifs, mais ont également un impact positif sur les
résultats des éléves, ce qui conduit a des systéemes éducatifs plus équitables. Cette
séance en petits groupes permettra de discuter et de débattre de propositions sur la
facon de rendre les effectifs enseignants plus équitables, en mettant un accent parti-
culier sur la lutte contre les disparités entre les genres.

Trouver des enseignants et les soutenir lors des situations de crise et d’urgence

Les postes d’enseignants dans les situations d’urgence et de crise peuvent étre extré-
mement difficiles @ pourvoir en raison des conditions de travail stressantes telles que
le déplacement, les menaces a la sécurité physique ou les traumatismes psycholo-
giques. Dans le méme temps, les crises migratoires résultant de troubles au sein d'un
pays peuvent entrainer dans le pays d’origine une fuite massive des cerveaux exacer-
bant les pénuries preexistantes d'enseignants. Cette séance en petits groupes permet-
tra d’explorer 'une de ces questions en profondeur ou de couvrir le sujet dans son
ensemble.

Les dimensions explorées comprendront la facon d'assurer des conditions de travail
favorables et slires pour les enseignants dans les situations d’'urgence, ainsi que la
formation et le soutien social et émotionnel qui peuvent aider a améliorer la motiva-
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Théme 2 : Renforcer les politiques de professionnalisation du personnel ensei-
gnant

Bien que les causes des pénuries d’enseignants soient multidimensionnelles, les options
politiques les plus efficaces poury remédier font genéralement partie de plans globaux plus
vastes plutot que de n'étre que des solutions autonomes. Les politiques de professionnali-
sation de 'enseignement en sont un exemple, dans la mesure ou elles englobent une variétée
de dimensions interdépendantes, y compris une formation initiale des enseignants de haute
qualité, un soutien aux enseignants débutants, un développement professionnel continu, la
promotion de la collaboration des enseignants, la structuration de la carriere des ensei-
gnants de maniére a récompenser et a reconnaitre leur expertise croissante, et l'inclusion
de la voix des enseignants dans le faconnement de leur profession et de l'‘éducation
(UNESCO, 2021). Compte tenu de leur caractére pluridimensionnel, les politiques de profes-
sionnalisation des enseignants peuvent accroitre au fil du temps l'attrait de la profession
aux yeux des nouvelles recrues et aider a retenir davantage d’enseignants travaillant déja
dans le systéme.

Les politiques ciblant la formation des enseignants peuvent contribuer de plusieurs facons
a réduire les pénuries. Dans un premier temps, les politiques qui élargissent l'accés aux
possibilités de formation peuvent contribuer a réduire les pénuries qualitatives dans les
systemes ou les enseignants ne répondent pas aux exigences de base. Une fagon de procé-
der est que les systéemes exigent une formation supplémentaire pour le processus de certi-
fication des enseignants contractuels ou communautaires, comme en Ouganda (TTF, 2020).
Offrir des possibilités de certification et de meilleure qualification pourrait également ameé-
liorer la qualité de 'enseignement et la motivation de ces enseignants (TTF, 2020 ; Bashir et
al, 2019). Le Congo permet par exemple aux enseignants contractuels d’obtenir un statut
permanent en passant un examen professionnel, tandis que le Cameroun ouvre des voies
vers un emploi permanent pour les enseignants contractuels ayant enseigné pendant cing
a dix ans (TTF, 2020).

D'autres enseignants sous-qualifiés, en particulier ceux qui vivent dans des zones rurales et
éloignées, peuvent avoir du mal a se rendre dans les centres de formation dédiés pour ameé-
liorer leur niveau de qualification. Une option possible pour ces enseignants consiste a in-
tégrer la technologie pour bénéficier d’options de formation a distance ou hybrides, comme
les cours en ligne ouverts a tous (MOOC) (TTF, 2019 ; McLeavy et al., 2018).

Au fil du temps, les politiques axées sur la formation peuvent également renforcer le prestige
de la profession afin de mieux recruter et retenir un plus grand nombre d’enseignants. La
recherche a révéelé que le perfectionnement professionnel de qualité et les possibilités de
formation collaborative pouvaient accroitre la motivation des enseignants et améliorer leur
taux de rétention (Evans et Yuan, 2018 ; OCDE, 2020). Les chefs d’établissement peuvent éga-
lement jouer un role important dans ce processus en établissant pour les enseignants une
culture qui favorise le mentorat et les possibilités de formation continue au sein des écoles
(Boeskens et al,, 2020 ; Jensen et al, 2016). Grace a ce type de processus intégré et continu
de formation et de perfectionnement professionnels, les enseignants peuvent devenir des
apprenants tout au long de la vie et renforcer le professionnalisme et leur statut de carriere.
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Pour augmenter les taux de rétention, les systemes disposent d’'une multitude d’options po-
litiques visant a accroitre le prestige de la profession et a améliorer les conditions de travail
des enseignants. En raison de leur nature, les politiques qui ciblent le maintien en poste
fonctionnent généralement dans le cadre de plans globaux visant a améliorer 'estime de la
profession enseignante plutdt que comme des options autonomes. En voici quelques
exemples :

Offrir des programmes d'initiation et de mentorat et faire en sorte que les res-
ponsables d'établissement proposent et facilitent le développement profession-
nel continu, l'encadrement et le soutien pédagogique a l'école ;

Augmenter les recompenses et la remunération des enseignants sur la base de
criteres et d’incitations établis en fonction des possibilités de carriere ameéliorees
des enseignants ;

Accroitre les opportunités d’agentivité, d’autonomie, d’innovation et de lea-
dership pour les enseignants ;

Inculquer et restaurer un sentiment d’appartenance a une profession par la créa-
tion de conseils d’enseignants ou autres formes de communautés profession-
nelles; ou

Elaborer pour les enseignants des normes rigoureuses qui professionnalisent da-
vantage l'enseignement en fonction de compétences définies (TTF, 2019 ; Mulkeen
et al, 2017 ; Tournier et Chimier, 2019).

Ces types de politiques ciblent en grande partie le professionnalisme, la structure de soutien
et 'action des enseignants, ce qui peut contribuer a accroitre la satisfaction au travail et la
motivation des enseignants (Crehan, 2016 ; Tournier et Chimier, 2019). La Finlande a par
exemple développé une culture hautement professionnalisée et collaborative pour ses en-
seignants, ce qui leur permet de bénéficier d'une grande autonomie pour prendre des déci-
sions et résoudre des problémes. Ces facteurs, combinés a un programme de formation des
enseignants obligatoire de cing ans, y compris au niveau de la maitrise, et a un modéle
favorable au leadership scolaire, ont fait de 'enseignement une profession trés populaire
dans le pays (Lavonen, a paraitre).

Questions sur le renforcement des politiques de professionnalisation du personnel
enseignant

Comment les systémes peuvent-ils trouver un juste équilibre entre l'accélération
des programmes de formation des enseignants recrutés ou des enseignants con-
tractuels dans les domaines difficiles a recruter sans sacrifier la qualité, et la
garantie de conditions de travail équitables pour les enseignants sur le plus long
terme ?

Comment les systémes ont-ils essayé d’accroitre le prestige de la profession en
transformant le développement professionnel en perspectives d’apprentissage
tout au long de la vie ? Comment les communautés de pratique ou les réseaux
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d’échanges développés dans le cadre de la formation collaborative peuvent-ils
rendre la profession plus enrichissante ?

Comment les systéemes éducatifs peuvent-ils faire en sorte que les enseignants
aient les capacités d'offrir un environnement d'enseignement et d’apprentissage
plus favorable et collaboratif ? De quelles facons les chefs d'etablissement peu-
vent-ils apporter un soutien et un leadership pédagogique aux enseignants tout
en continuant d’assumer leur role de surveillance et de responsabilisation ?

Comment les systémes intégrent-ils et alignent-ils de maniére holistique les po-
litiques visant a recruter, former et retenir les enseignants ? Quel est le role des
syndicats d’enseignants et du dialogue social dans ce processus ?
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Théme 2 des séances en petits groupes:

Recruter suffisamment d’enseignants qualifiés et offrir a tous des possibilités de for-
mation et d'apprentissage tout au long de la vie

Pour remédier aux pénuries d’enseignants, il ne suffit pas de recruter un plus grand
nombre d’enseignants : les enseignants recrutés doivent étre qualifiés, ce qui néces-
site des programmes de formation initiale des enseignants de qualité. Les enseignants
devraient également étre dotés des capacités nécessaires pour s'adapter et relever
les défis émergents tout au long de leur carriere, pour lesquelles 'accés a des possi-
bilités d'apprentissage tout au long de la vie est crucial. Méme lorsqu’une formation
pédagogique et un perfectionnement professionnel de qualité sont disponibles, des
pénuries peuvent persister dans certaines matiéeres, régions ou populations ensei-
gnantes. Le recrutement ciblé peut ensuite étre utilisé par les systéemes pour assurer
un déploiement équitable des enseignants et une main-d'ceuvre diversifiee. Cette
question sera explorée en profondeur et sous plusieurs angles afin d'y inclure des
programmes de formation et de perfectionnement professionnel accessibles et de
qualité pour les enseignants, le recrutement et la formation d'un plus grand nombre
d’enseignants localement dans les régions rurales ou éloignées, 'examen de la ma-
niere dont les efforts de recrutement different selon les niveaux d'éducation, ou des
méthodes innovantes de recrutement et de certification des enseignants contractuels
ou communautaires.

Tirer parti des technologies pour soutenir la transformation de l'enseignement et de
lapprentissage

La pénurie d’enseignants qualifiés peut provenir d'une multitude de facteurs, dont le
fait que les systemes ne disposent pas des infrastructures nécessaires pour répondre
aux besoins de formation ou que les enseignants vivent dans des endroits trop éloi-
gnés pour accéder facilement aux centres de formation. Cette séance en petits
groupes a vocation a examiner la facon dont les solutions technologiques peuvent
aider a résoudre ces types de problémes. Grace a des sessions de formation mixtes
ou entierement en ligne, les systemes peuvent élargir 'acces a une formation de qua-
lité des enseignants et réduire les pénuries qualitatives. Un autre angle a examiner
est la maniére dont les systéemes peuvent s'appuyer sur les portails en ligne pour offrir
des moyens de collaboration et un développement professionnel de meilleure qualité
afin de renforcer la motivation des enseignants et le prestige de la profession.

Valoriser la profession enseignante et la voix des enseignants

Dans de nombreux pavs a travers le monde. 'enseignement est considéré comme une
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Théme 3 : Promouvoir la coopération nationale et internationale afin de réduire
les pénuries d’enseignants

Bien que les décideurs politiques disposent de nombreuses options pour remédier aux pé-
nuries d'enseignants, des mesures de transformation supplémentaires sont nécessaires
pour valider I'enseignement en tant que profession attrayante compte tenu de l'échéance
pressante de la réalisation des ODD. Pour réaliser ces transformations, la coopération et la
solidarité sont nécessaires aux niveaux national et international. La communauté mondiale
est ainsi davantage motivée a développer et soutenir des moyens de financer durablement
les salaires des enseignants et 'ensemble des politiques qui visent a éliminer les pénuries.
Le Groupe de haut niveau sur la profession enseignante du Secrétaire général des Nations
Unies a appelé a un financement adéquat et a la nécessité d'investir davantage dans les
enseignants. Le financement de 'éducation publique, y compris des stratégies a long terme
visant a assurer la formation et le soutien des enseignants, devrait étre garanti. Le Forum de
dialogue politique est une occasion clé de rassembler la communauté internationale pour
mettre en ceuvre les recommandations du Groupe de haut niveau et élever le statut de la
profession enseignante. A cet égard, le role du réseau de 'Equipe spéciale sur les ensei-
gnants devient essentiel pour appeler a augmenter les financements, a améliorer les don-
nées et a défendre la profession enseignante.

Tandis que les systéemes éducatifs continuent de croitre, les données, les analyses et les
technologies numériques continuent de gagner en importance dans le cadre de la gestion
des enseignants. Les systéemes d’information sur la gestion de I'éducation (SIGE) ou un sys-
teme d’information spécifique sur la gestion des enseignants peuvent s'avérer inestimables
en termes d'organisation générale et d'efficacité ainsi que d’amélioration de la responsabi-
lité financiére. Les systémes doivent également rester informés de ce qui peut motiver les
jeunes a se porter candidats pour 'enseignement et ce, tant a l'échelle mondiale que locale.
Ils doivent également s'efforcer de faire évoluer et d'améliorer la profession afin qu’elle soit
une option viable et attrayante pour ceux qui entrent sur le marché du travail.

Pour éliminer complétement les pénuries d'enseignants a travers le monde, les gouverne-
ments et les ministéres doivent d'abord mettre au point des moyens réalistes et durables
de financer la rémunération et la professionnalisation des enseignants, ainsi que les infras-
tructures et les systéemes de soutien nécessaires pour produire et retenir suffisamment d’en-
seignants qualifiés. La coopeération et la solidarité internationales devraient en outre soute-
nir les gouvernements de maniéere a garantir la durabilité des financements et a réduire les
pénuries d’enseignants. Cette question est vitale car dans la plupart des systémes, les sa-
laires des enseignants représentent la plus grande part du budget de 'éducation (75 % ou
plus dans les pays a revenu faible ou intermédiaire en général) (GPE, 2022). Le financement
de l'éducation universelle d'ici 2030 restant largement hors de portée de nombreux sys-
témes, des pays ont mis au point des critéres nationaux pour réaliser des progrés en fonction
de leurs propres réaliteés contextuelles. Le Rapport mondial de suivi sur 'éducation 2023
(GEMR) prévoit cependant un déficit des financements annuels moyens de 97 milliards de
dollars entre 2023 et 2030 pour que les pays a revenu faible et intermédiaire atteignent seu-
lement leurs propres repéres. Il reste par conséquent beaucoup a faire pour progresser da-
vantage vers les cibles de ['ODD 4.
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Pour financer durablement un nombre suffisant d’enseignants, il convient d'augmenter les
budgets de l'éducation tant au niveau des pays que des donateurs. Des initiatives telles que
le Sommet sur la transformation de 'éducation des Nations Unies et le Groupe de haut ni-
veau en tant qu’initiative de suivi soulignent la nécessité d'une action collective rapide et
ont appelé tous les pays a consacrer 4 % a 6 % de leur PIB et 15 % a 20 % de leurs dépenses
publiques a l'éducation. Elles ont également appelé les pays donateurs et la coopération
internationale a honorer leur engagement de consacrer 0,7 % de leur revenu national brut a
l'aide publique au développement (APD) (UNESCO, 2022b). L'équipe du GEMR a calculé qu’en
ajustant les dépenses d’APD, les pays donateurs pourraient couvrir jusqu’a un tiers du déficit
de financement moyen pour atteindre les repéres nationaux. Cependant, une augmentation
rapide des dépenses intérieures doit encore se produire pour compenser le reste : Parmi les
178 pays pour lesquels des données étaient disponibles en 2017-22, 61 (soit 34 %) n'ont at-
teint aucun de ces deux objectifs de dépenses intérieures (GEMR 2023).

Augmenter le nombre d’enseignants est non seulement difficile a financer pour les systemes,
mais il peut aussi devenir difficile de gérer et de suivre les enseignants. Des données ame-
liorées montrent qu'il est possible de remédier a la pénurie d’enseignants en permettant
aux planificateurs ou aux chefs d'établissement de déployer plus efficacement les ensei-
gnants. Le Sénégal a par exemple mis au point un systéme intégré qui évalue automatique-
ment le besoin de recruter des enseignants en s'appuyant sur une combinaison de postes
vacants et de données sur les groupes ou régions sous-représentés (IIEP-UNESCO Péle de
Dakar, 2017 ; Mackintosh et al, 2020). En améliorant leur précision, des données de qualité
sur les enseignants peuvent également permettre aux systémes de devenir plus rentables
et d'améliorer le suivi et la gestion du personnel enseignant. En 2012, 'Ouganda a par
exemple retiré de son systéeme plus de 5 000 enseignants fantomes qui étaient inscrits sur
les listes de paie et recevaient un salaire sans enseigner réellement (Mulkeen et al,, 2017).

La collecte de données a grande échelle et a l'échelle mondiale et le suivi des enseignants
peuvent également jouer un role clé pour réduire les pénuries en ciblant plus directement
les politiques et le financement. Des lacunes importantes persistent actuellement dans la
collecte de données mondiales sur les enseignants et la profession enseignante (UNESCO,
2019a). Au-dela des informations de base (telles que la taille des effectifs, le genre, les qua-
lifications, l'attrition ou les salaires), la collecte de données a 'échelle mondiale est clairse-
mée et ne permet plus de contribuer ni méme d’évaluer les progrés accomplis sur la ques-
tion des pénuries. De nouvelles initiatives et de nouveaux investissements importants sont
nécessaires pour mieux comprendre et déchiffrer les caractéristiques du personnel ensei-
gnant, la qualité des enseignants, leur formation, leur rémunération et autres conditions de
travail. Faute de quoi, les organisations internationales et régionales et autres partenaires
de développement seront empéchés d’informer et d’appuyer ['élaboration de politiques et
de modeles d'information et de données pour la gestion des enseignants aux niveaux régio-
nal et national.

A l'avenir, les systémes doivent continuer a fonctionner pour s'assurer que la carriére d’en-
seignant reste pertinente et attire des recrues de qualité. Cela comprend l'élaboration d'un
nouvel agenda pour la profession enseignante afin de rendre leur dignité aux enseignants
et a 'enseignement ; cela nécessite la coopération et l'inclusion de differentes parties pre-
nantes des gouvernements, de la communauté internationale, d’enseignants expérimentés
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et debutants, de candidats potentiels et de la communauté dans son ensemble. Ce nouvel
agenda devrait permettre aux enseignants d’'élargir leurs formes de prestation afin d'y in-
clure des pédagogies de coopération et de collaboration, la sensibilisation des communau-
tés, 'éducation a l'écologie, la transformation numérique, 'apprentissage par le service et
la recherche-action parmi d'autres approches émergentes et innovantes. Une approche in-
novante peut également motiver et attirer un plus grand nombre de jeunes dans la profes-
sion en réévaluant et en valorisant la profession enseignante.

Questions sur la promotion de la coopération nationale et internationale afin de
réduire les pénuries d’enseignants

De quels mécanismes de soutien ou ressources les pays confrontés a de grands
changements demographiques ont-ils le plus besoin pour lutter contre la pénurie
d’enseignants a l'avenir ? Quel est le role des organisations internationales dans
la réponse a ces besoins ?

Comment les gouvernements peuvent-ils s'assurer que la dignité de la profession
enseignante est renforcée par 'amélioration des financements, des données et
du plaidoyer en faveur des enseignants ? Quel est le role de la communauté in-
ternationale ? Comment ['Equipe spéciale sur les enseignants, en tant que réseau
consolidé et international, peut-elle contribuer a élever le statut de la profession
enseignante ?

Quels types de données et de calculs les pays utilisent-ils lorsqu’ils évaluent les
options visant a réduire les pénuries d'enseignants, telles que 'laugmentation des
salaires des enseignants, par rapport au financement d'autres initiatives en fa-
veur des enseignants ? Quelle est la part des tendances demographiques ac-
tuelles et futures dans ce processus décisionnel ?

Comment les systéemes éducatifs utilisent-ils les données pour mieux gérer les
pénuries d'enseignants en fonction de la région, de la matiére, etc. ? Quel est le
role des chefs d’établissement et des responsables locaux / d'arrondissement
dans ce processus ?

Comment exploiter les technologies numériques pour transformer la profession,
sa culture et le travail des enseignants ? Cela pourrait-il avoir un impact pour
rendre la profession plus attrayante ?

Quel est le regard des responsables éducatifs sur l'avenir et font-ils évoluer leur
approche pour attirer les jeunes d’aujourd’hui vers la profession ? Quel role l'évo-
lution rapide de la technologie et les futurs besoins de main-d'ceuvre jouent-ils
dans cette approche ?

Que devrait-on inclure dans un nouvel agenda pour la profession enseignante ?
Quel est le role des différentes parties prenantes ? Comment soutenir la mise en
ceuvre des recommandations du Groupe de haut niveau ?
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Théme 3 des séances en petits groupes:

Financer de maniére pérenne les politiques ciblant les pénuries d’'enseignants

Alors que de nombreux acteurs interviennent dans les tentatives de financement des
initiatives qui composent l'agenda Education 2030, les projections récentes montrent
que ces efforts sont encore loin d’étre suffisants pour atteindre les cibles des ODD.
Cette séance en petits groupes permettra de débattre de ce qui doit se passer pour
tous les acteurs pertinents, y compris du role de la coopération nationale et interna-
tionale, pour mieux s'aligner et se coordonner afin de réaliser des progrés tangibles
vers la réeduction de la pénurie d'enseignants et la réalisation de la cible 4.c de 'ODD 4.
Les perspectives des organisations internationales, du secteur prive, des pays dona-
teurs et des pays a revenu faible ou intermeédiaire seront incluses a ces débats.

Utiliser de meilleurs systemes de données afin d'améliorer la gestion des enseignants

Un manque de données précises et opportunes peut compliquer le traitement adé-
quat des pénuries d'enseignants, voire le rendre quasiment impossible. Cette séance
en petits groupes a vocation a explorer la maniére de recueillir, d’analyser et d’appli-
quer des données plus opportunes a tous les niveaux de leurs réseaux. Les exemples
et les lecons apprises pourraient inclure la formation et 'emploi des chefs d’établis-
sement, du personnel local ou régional, du personnel national, ou 'ajout de postes et
de technologies supplémentaires pour contribuer au processus. Une discussion por-
tant sur de nouveaux cadres de classification afin de développer de meilleures don-
nées pour déchiffrer ce qu’est un enseignant qualifié pourrait également étre prévue.

Forger un nouvel agenda pour la profession enseignante

Avec le début de la quatrieme révolution industrielle qui se concentre sur l'intelli-
gence artificielle et autres technologies de pointe, l'innovation et la créativité devien-
nent des attributs de plus en plus recherchés dans la main-d'ceuvre mondiale. Cette
séance en petits groupes sera ['occasion d'explorer la fagon dont la mutation de l'en-
vironnement de travail mondial s'applique a 'enseignement et comment les systemes

d’éducation peuvent adapter tous les aspects de leurs futurs viviers de recrutement
ot de farmatinn nniir rester 1ine nrofeccinn viahle dans 1in mande aiii dunlile ranide-

Perspectives régionales et thématiques

Outre les séances en petits groupes consacrees a chacun des trois grands themes, le Forum
comprendra egalement des séances sur les perspectives regionales et thématiques. Celles-
ci seront axées sur les défis et les options politiques pour faire face aux pénuries d'ensei-
gnants, mais considérées sous l'angle régional et thématique et en tenant compte de facteurs
contextuels uniques. Compte tenu de la nature variable des causes des pénuries d'ensei-
gnants, les groupes régionaux offrent la possibilité de mener des discussions et des débats
plus détaillés et nuancés impliquant des pays d'une méme région sur les défis communs.
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Pendant ce temps, les groupes thématiques de la TTF peuvent se concentrer sur les pénuries
liees a un probleme spécifique, indépendamment de la région. Il est a espérer que ces
groupes de discussion permettront aux participants de trouver un terrain d'entente et de
développer des visions communes lorsqu’ils examineront les options politiques possibles
pour remédier a la pénurie d’enseignants.

Les questions abordées lors de ces séances pourraient étre les suivantes :

A quelles difficultés les systémes ont-ils été confrontés dans la réduction des
disparités entre les genres parmi les effectifs des enseignants dans leurs régions
respectives ? En quoi ce défi est-il difféerent d’'un niveau d’éducation a un autre
(au pré-primaire par rapport au secondaire, par exemple) ainsi qu'aux postes de
direction ?

Quel role le faible prestige de la profession joue-t-il dans la pénurie persistante
d’enseignants dans la région ? Quelles stratégies innovantes les systémes ont-ils
appliquées pour améliorer la culture et 'estime pour l'enseignement au fil du
temps ?

Comment les pays envisagent-ils de faire face aux changements déemographiques
et de main-d'ceuvre futurs lorsqu'ils envisagent des politiques qui ciblent les pé-
nuries d’enseignants ? Comment les réalités de la situation régionale influent-
elles sur les décisions politiques et la planification future ?

Résultats escompteés

Le Forum de 2024 cherchera a enrichir le débat mondial sur les pénuries d’enseignants ac-
tuelles en développant des idées et des recommandations politiques qui :

Soulignent l'importance de remédier, au quotidien, aux pénuries d’enseignants
dans divers contextes partout dans le monde.

Identifient et diagnostiquent certains des principaux problemes et défis qui con-
duisent a des pénuries d'enseignants, y compris les perspectives de pays de ré-
gions difféerentes et avec des niveaux de revenu différents, et mettent l'accent sur
'équité et les situations d’'urgence ou de crise, y compris les conflits, les situa-
tions de violence, les déplacements forces, les catastrophes, les urgences de
santé publique et les situations difficiles telles que la migration, la fuite des cer-
veaux et l'inégalité des chances.

Reposent sur des données probantes afin que les gouvernements nationaux com-
prennent mieux les options stratégiques pour améliorer le recrutement, la for-
mation et la rétention des enseignants.

Elargissent les discussions et les débats sur la nécessité de veiller a ce que la
profession soit attrayante et sur la facon de gerer correctement le budget et le
personnel pour atteindre un point ou chaque enseignant est qualifig, forme et
soutenu afin que les apprenants puissent bénéficier d'une éducation de qualité.
Donnent un apercu de la maniere dont la TTF peut faire progresser la coopération
et la solidarité mondiales dans la transformation de la profession enseignante, y
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compris la mise en ceuvre des recommandations du Groupe de haut niveau et les
moyens possibles de renforcer la coordination du financement de l'éducation et
des enseignants afin de combler les lacunes et d’entreprendre des efforts mon-
diaux pour recueillir des données sur les enseignants dans le but d’éclairer 'éla-
boration des politiques et de mesurer les progres accomplis.
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