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Les enseignants dont nous avons besoin

pour I'éducation que nous souhaitons :

Limpératif mondial de remédier a la pénurie d’enseignants

Fiche d'information

La Journée mondiale des enseignants 2023 porte sur la nécessité d'inverser la pénurie mondiale
d’enseignants et les moyens d’améliorer I'attractivité du métier. Cette fiche d'information présente de
nouvelles données mondiales et régionales sur le nombre d’enseignants nécessaires pour répondre aux
objectifs de développement durable. Elle analyse aussi la question de I'attrition comme un facteur clé
dans la prévision des besoins futurs d’enseignants et I'laggravation de la pénurie d’enseignants et, met
en lumiére plusieurs des facteurs qui y contribuent. Cette analyse peut permettre aux pays d'élaborer
de meilleures politiques qui valorisent I'enseignement, apportent de la dignité aux enseignants,
soutiennent et maintiennent un corps enseignant qualifié.
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L'UNESCO : chef de file pour I'éducation

L'éducation est la priorité absolue de 'UNESCO car
c'est un droit humain fondamental qui constitue la
pierre angulaire de la paix et du développement
durable. LUNESCO est I'agence des Nations Unies
spécialisée pour I'éducation. Elle assure un réle
moteur aux niveaux mondial et régional pour
renforcer le développement, la résilience et la
capacité des systémes nationaux d'éducation au
service de tous les apprenants. LUNESCO dirige
également les efforts pour répondre aux défis
mondiaux actuels par le biais de 'apprentissage
transformateur, en mettant particulierement
I'accent dans toutes ses actions sur 'égalité des
genres et I'Afrique.

unesco

Organisation

des Nations Unies
pour I'éducation,

la science et la culture

L'agenda mondial Education 2030

En tant qu'institution des Nations Unies spécialisée
pour I'éducation, 'UNESCO est chargée de diriger et de
coordonner I'agenda Education 2030, qui fait partie
d’un mouvement mondial visant a éradiquer la
pauvreté, d'ici a 2030, a travers 17 Objectifs de
développement durable. Essentielle pour atteindre
chacun de ces objectifs, '¢ducation est au coeur de
I'Objectif 4 qui vise a « assurer I'accés de tous a une
éducation de qualité, sur un pied d’égalité, et
promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au
long de la vie ». Le Cadre d’action Education 2030
définit des orientations pour la mise en ceuvre de cet
objectif et de ces engagements ambitieux.
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Les enseignants dont nous avons besoin pour I'éducation que nous souhaitons — I'impératif mondial de remédier a la pénurie d'enseignants

Principaux messages

= Dansle monde, 44 millions d’enseignants
supplémentaires doivent étre recrutés pour réaliser
I'¢ducation primaire et secondaire universelle
en 2030, dont un sur trois, soit 15 millions, en Afrique
subsaharienne uniquement. Ce chiffre n'a diminué que
de 2 millions depuis 2016.

= |'enseignement secondaire a besoin de plus
d'enseignants que I'enseignement primaire,
avec environ 7 embauches sur 10 dans le monde.
Cela se vérifie plus particulierement en Asie du
Sud et en Afrique subsaharienne ou de nombreux
postes d’enseignants du secondaire devront étre
créés pour répondre aux besoins de I'extension des
systémes éducatifs.

= |attrition des enseignants du niveau primaire a presque
doublée, passant de 4,62 % dans le monde en 2015

Introduction

Au coeur de tous les systémes d'éducation, les enseignants
sont fondamentaux pour atteindre l'objectif de
développement durable (ODD) 4 visant a assurer I'accés
de tous a une éducation de qualité, sur un pied d'égalité,
et promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long
delavie.

Toutefois, de graves pénuries d'enseignants persistent dans
de nombreux pays du monde, dans les régions et au sein
des pays eux-mémes. Ce probléme est particulierement
présent dans les régions pauvres et reculées. Ces disparités
font obstacle a la réalisation des objectifs internationaux et
nationaux d'éducation.

La pénurie d’enseignants et le défi de I'attrition,

qui se sont aggravés pendant la pandémie de COVID-19,
sont revenus au coeur des discussions politiques a I'échelle
internationale. Les discussions se sont concentrées sur la
difficulté de la profession a attirer et retenir des enseignants
doués et qualifiés.

Projection du nombre d’enseignants

Selon les nouvelles projections du nombre d’enseignants
nécessaire pour réaliser I'enseignement primaire

et secondaire universel en 2030, le déficit mondial
d'enseignants s'éléve a 44 millions (Tableau 1), en baisse par
rapport aux 69 millions de 2016 (ISU, 2016). Il s'agit d'une
nette baisse, mais les progrés ne sont pas suffisants puisque
pour chaque enseignant recruté depuis 2016, il en faut
toujours deux de plus pour répondre aux besoins de tous
les éléves d'ici 2030.

29,06 en 2022. Par ailleurs,le taux d'attrition dans
I'enseignement primaire était en 2021 de 9,2 % pour les
enseignants contre 4,2 % pour les enseignantes.

= Seule la moitié des pays payent les enseignants du
niveau primaire plus que les autres professionnels
avec un niveau de qualification similaire et ce chiffre
passe a 3 sur 10 dans les pays d’Europe et d’Amérique
du Nord.

= Lapénurie d'enseignants est un phénoméne mondial
affectant les pays développés et en développement.
En Europe et en Amérique du Nord, les départs a la
retraite et le manque d'intérét pour la profession posent
probléme pour recruter les 4,8 millions d'enseignants
nécessaires pour assurer une éducation primaire et
secondaire de qualité pour tous.

La Journée mondiale des enseignants 2023 est axée sur la
nécessité d'inverser la pénurie mondiale d’enseignants et
les moyens d’améliorer I'attractivité du métier. Cette fiche
d'information présente de nouvelles données mondiales
et régionales sur le nombre d'enseignants nécessaires
pour répondre aux objectifs de développement durable.
Puisque I'attrition est un facteur important pour prévoir
les besoins futurs en enseignants, cette fiche d'information
étudie la question, son réle dans I'aggravation de la pénurie
d'enseignants et les facteurs qui y contribuent. Cette
analyse des données peut permettre aux pays d'élaborer
de meilleures politiques qui valorisent I'enseignement,
apportent de la dignité aux enseignants, soutiennent et
maintiennent un corps enseignant qualifié.

Cette fiche d'information compléte une analyse menée par
I'Institut de statistique de 'UNESCO (2023) sur un nouvel
ensemble de données concernant les besoins des pays en
enseignants pour améliorer la comparabilité des données
internationales (UNESCO-ISU, 2023c¢).

Les progres réalisés dans

le recrutementetla
professionnalisation des
enseignants ont varié
selon les régions. A mi-
chemin de la date butoir
des ODD, I'Afrique du Nord,
I'Asie de I'Ouest et I'Asie du
Sud-Est ont du mal a atteindre leurs

objectifs de recrutement d’enseignants. 4,3 millions et

millions d’enseignants
supplémentaires
sont nécessaires dans
le monde — dont 1 sur 3
en Afrique subsaharienne
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4,5 millions d'enseignants supplémentaires sont requis
dans ces régions et la situation est encore plus urgente

en Afrique subsaharienne ol il manque 15 millions
d’enseignants. En effet, les objectifs actuels de recrutement
dans ces régions sont encore a environ 70 % des objectifs
de 2016 et ne devraient pas étre atteints d'ici 2030. C'est
plus particulierement le cas en Afrique subsaharienne ot
I'objectif actuel n'a que peu changé depuis 2016 en raison
de l'augmentation rapide de la population d'age scolaire et
d'un manque de ressources.

Les projections actuelles pour I'Asie de I'Est (3,4 millions) et
I’Asie du Sud (7,8 millions) ont été divisées par deux environ
par rapport a 2016, ce qui rend ces objectifs plus réalistes.
Cependant, il est nécessaire et urgent de redoubler d'efforts
pour recruter des enseignants en particulier en Asie du Sud
ou la réduction est attribuable a une augmentation des
efforts de recrutement, ainsi qu’a une baisse du nombre
d‘éléves attendu en raison de la diminution du taux de

natalité (Arora, 2021 ; Bora et al., 2021 ; DESA, 2022 ;
Pearce, 2021).

D’un autre c6té, la région Europe et Amérique du Nord
ou les taux de natalité sont bas se classe troisieme

en nombre d'enseignants nécessaires (4,8 millions).

En France, les résultats d'une enquéte menée par un
syndicat d'enseignants ont révélé qu'il manquait au
moins un enseignant dans la moitié des établissements
d'enseignement secondaire (Le Monde, 2023), tandis
qu'aux Etats-Unis d’Amérique, les postes d‘enseignants
vacants peinent a trouver des candidats depuis 2017
(NEA, 2022). Dans I'ensemble de la région, la profession
suscite tres peu d'intérét, les recrutements sont difficiles
sur les postes vacants et les enseignants continuent a
quitter la profession. De nouveaux efforts sont aussi
requis en Amérique latine et dans les Caraibes ou il
manque 3,2 millions d’enseignants.

Tableau 1: Nombre total d’enseignants de niveau primaire et secondaire nécessaires par région d'ici 2023

(en milliers)

Enseignants
(en milliers)

Objectifs de recrutement pour 2030 (en milliers)

Objectif actuel
en pourcentage

20 | Mompiacenent | entor | o | detobiectt
Asie centrale 1206 404 343 747 m
Asie de I'Est 15499 2252 1028 3280 50
Z:r;zf det Amerique 12637 4519 310 4829 m
Amérique latine et Caraibes 7197 2 846 361 3207 59
2::‘:: |('1 (‘)’u'ics’;d o 6197 2506 1751 4257 68
Océanie m 196 79 275 m
Asie du Sud-Est 6757 4015 524 4540 72
Asie du Sud 14 982 3063 4714 7777 52
Afrique subsaharienne 8459 5638 9411 15049 88
Total 73133 25439 18521 43961 64

Source : UNESCO et Equipe spéciale sur les enseignants, 2023.

Remarque: a = données absentes.

En Afrique subsaharienne, la plupart des enseignants nécessaires
correspondent a des créations de postes, tandis qu’en Europe et en
Amérique du Nord, ce sont des postes vacants dus a I’attrition

Le déficit d'enseignants peut étre attribué a la nécessité de
recruter i) pour de nouveaux postes, et ii) pour des postes
vacants dus a I'attrition des enseignants. Dans les pays avec
une croissance rapide de leur population, les responsables
politiques doivent a la fois investir dans le développement
des postes disponibles dans les instituts de formation des

enseignants et améliorer I'attractivité de la profession pour
garantir la rétention des enseignants. C'est notamment le

cas en Afrique subsaharienne ou 9,4 millions d'enseignants
(soit 62 % des enseignants nécessaires dans la région) sont
nécessaires sur de nouveaux postes (Tableau 1 et Figure 1).
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Lorsque le déficit est majoritairement d a I'attrition, Par exemple, en Europe et en Amérique du Nord, ainsi qu’en
en raison d'une croissance faible ou négative de la Amérique latine et dans les Caraibes, respectivement 94 %
population d’age scolaire, les pays peuvent investir et 89 % des pénuries d'enseignants sont dues l'attrition
davantage dans la professionnalisation de I'enseignement anticipée (Figure 1).

pour veiller a recruter et retenir de bons candidats.

Lenseignement secondaire a besoin de plus d’enseignants que
I'enseignement primaire, soit 7 nouveaux enseignants sur 10 dans le monde

Dans le monde, 13 millions d'enseignants de niveau I'enseignement primaire (4,4 millions). L'écart est encore
primaire sont nécessaires d'ici 2023 contre 31 millions de plus grand en Asie du Sud ou 6,7 millions d'enseignants
niveau secondaire, soit 7 sur 10. En Afrique subsaharienne, sont nécessaires dans I'enseignement secondaire contre
il faut plus de deux fois plus d'enseignants dans 1,1 million dans I'enseignement primaire (Figure 1).

I'enseignement secondaire (10,7 millions) que dans

Figure 1: Projections du nombre d'enseignants nécessaires pour réaliser I'enseignement primaire et secondaire
universel, par niveau, 2022
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Source : UNESCO et Equipe spéciale sur les enseignants, 2023.

Qu'est-ce que I'attrition des enseignants et pourquoi est-il important de
collecter plus de données ?

L'attrition des enseignants désigne le nombre Les taux d'attrition sontimportants pour comprendre
d'enseignants qui quittent la profession au cours la motivation des travailleurs et anticiper les besoins
d’une année donnée. Ces départs peuvent étre dus en ressources humaines, mais ils sont aussi difficiles

a la retraite, des raisons de santé, des obligations a collecter. LInstitut de statistique de I'UNESCO (ISU)
familiales, une réorientation professionnelle ou un possede les données les plus exhaustives sur I'attrition
déces’ (ISU, 2023b ; OCDE, 2021). Un systeme avec un des enseignants méme s'il ne s'appuie que sur les

taux d’attrition constant de 10 % équivaudrait a une informations de 79 pays pour I'enseignement primaire,
carriére d'enseignement moyenne de 10 ans seulement. 44 pays pour le premier cycle de I'enseignement

Les systémes qui visent des carriéres d’enseignement secondaire et 48 pays pour le second cycle de

longues, de 30 ans ou plus, sont censés conserver un I'enseignement secondaire entre 2012 et 2022

taux d'attrition constant bien inférieura 5 % (ISU, 2023b).  (ISU, 2023a).

1 Lattrition ne doit pas étre confondue avec la rotation des enseignants qui peut englober le changement décole ou de niveau d'enseignement des
enseignants, en plus du fait de quitter la profession (OCDE, 2021 ; ISU, 2023b). Les taux d'attrition peuvent étre estimés directement en obtenant
le nombre d'enseignants qui quittent la profession ou indirectement en étudiant le nombre d'enseignants au sein d'un systéeme pendant deux
années consécutives, ainsi que le nombre de nouveaux enseignants arrivés dans le systeme.
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Linterprétation des données peut aussi étre difficile en
raison de plusieurs problémes, dont la mobilité entre
les pays, les enseignants qui réintégrent la profession
peu apres l'avoir quittée, et la diversité des méthodes
utilisées pour compter le nombre d’enseignants (par ex.,
en se basant sur les effectifs, ce qui ne tient pas compte
des enseignants a temps partiel) (UNESCO, 2018, 2023).

Une étude de 2016 a révélé que les taux d’attrition dans
I'enseignement primaire étaient de 12,4 % en Norvége
et de 4,4 % en Autriche en utilisant la méthode basée sur
les effectifs, tandis qu'ils tombaient a 8,1 % et 2,4 % en
calculant les taux d'attrition en équivalents temps plein
(OCDE, 2021).

L'attrition des enseignants est un défi mondial, mais les taux varient

beaucoup par niveau et par région

Les taux d'attrition mondiaux des enseignants de niveau
primaire ont presque doublé, passant de 4,62 % en 2015 a
9,06 % en 2022. Dans le premier cycle de I'enseignement
secondaire, ils ont nettement augmenté en 2020, mais ont
maintenant commencé a diminuer (Tableau 2). Tandis que

les données récentes de I'attrition dans le second cycle de
I'enseignement secondaire manquent, les données plus
anciennes de I'lSU montrent que I'attrition diminue aux
niveaux d'enseignement supérieurs.

Tableau 2 : Attrition mondiale des enseignants, femmes et hommes, 2015-2022

Enseignement primaire 4.62 536 5.17 5.83 9.06
Premier cycle de , 5.00 489 414 6.61 7.85 5.75 5.71
I'enseignement secondaire

Second cycle de ) 414 403 419

I'enseignement secondaire

Source:1SU, 2023a : Indicateur 4.c.6.

L'attrition variera inévitablement en fonction de la région
et du pays. Toutefois, en raison d'un manque systématique
de données dans les pays, de nombreuses moyennes
régionales sont indisponibles. En 2022, les moyennes
régionales disponibles incluent I'Asie de I'Est, ou I'attrition
dans I'enseignement primaire est supérieure a celle dans le
premier cycle de I'enseignement secondaire (8,92 % contre
6,16 %) et I'Asie centrale et du Sud, o la tendance est

inversée (3,65 % dans le premier cycle de I'enseignement
secondaire contre 2,26 % dans I'enseignement primaire).

En Afrique subsaharienne, Bennell (2023) a collecté des
données entre le milieu et la fin des années 2010 et a estimé
le taux moyen d'attrition dans I'enseignement primaire a
4,8 %, contre 7,3 % dans le premier cycle de I'enseignement
secondaire, soit environ 50 % de plus.

L'attrition est un grave probléeme dans de nombreux pays quel que soit

leur niveau de revenu

Les taux d’attrition nationaux varient largement selon le
niveau d'éducation et d'une année sur l'autre (voir Figure 2).
Cependant, les raisons de ces grandes différences entre

les taux d'attrition ne sont pas documentées. Par exemple,
la Sierra Leone a enregistré des taux d'attrition élevés de

17 %, 5 % et 21 % dans I'enseignement primaire entre 2019
et 2021, tandis que les taux en Géorgie étaient de 12 %,

5% et 4 % sur la méme période (ISU, 2023a). De plus,
I'attrition varie au sein des pays, avec des facteurs multiples,
en particulier dans les régions ou les quartiers ou le taux

de pauvreté est élevé, dans les endroits reculés ou dans les
situations d'urgence (voir Encadré 1) (Elacqua et al., 2022;
Falk et al., 2019).

Entre 2020 et 2022, I'attrition dans I'enseignement primaire
a été tres élevée (10 % ou plus) dans plusieurs pays de
différentes régions : 10 % au Sri Lanka ; 11 % dans les lles
Vierges britanniques et en Céte d’Ivoire ; 12 % au Honduras,
en Jordanie et au Liban ; 16 % en Mauritanie et 19 % au
Rwanda. Elle était dramatiquement élevée (20 % ou plus)
au Bénin, en Sierra Leone (21 %) et dans les lles Turques

et Caiques (25 %). Tandis que I'attrition des enseignants

est extrémement élevée dans certains pays d’Afrique
subsaharienne, certaines données indiquent qu'elle
diminue dans d’autres en raison d’'un manque d’alternative
en matiére d'emploi (Bennell, 2023).
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Alinverse, le taux d'attrition dans 'enseignement primaire
était trés bas, de 3 % ou moins, dans plusieurs pays de
différentes régions. Il était par exemple de 1 % en Chine,
dans la Région autonome de Macao, en Egypte, a Maurice,
en Mongolie, au Népal et dans les lles Salomon ; de 2 % en
Inde, en Micronésie, au Maroc, au Niger et au Viet Nam;

et de 3 % dans les Tles Marshall et dans les Tonga.

Les données de I'lSU montrent que I'attrition

est [égerement plus élevée a un niveau inférieur
d'enseignement (Figure 2 et Tableau 2). Cependant, cette
tendance n'est pas universelle et les données montrent

des variations importantes entre les pays. Le Honduras,

la Mauritanie, le Myanmar et la Sierra Leone enregistrent
des taux attrition dans I'enseignement primaire plus élevés
que dans I'enseignement secondaire, tandis que c’est
I'inverse au Burkina Faso, en Micronésie et au Népal.

Dans les pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure et dans les pays a revenu élevé d’Europe et
d’Amérique latine, les données montrent que les taux
d‘attrition dans I'enseignement secondaire sont plus hauts
que dans lI'enseignement primaire dans sept pays sur neuf
(Figure 3) (OCDE, 2021).

Figure 2 : Taux d'attrition des enseignants dans I'enseignement primaire et aux premier et second cycles de
I'enseignement secondaire, 2022 ou I'année la plus récente disponible
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Tandis que les données sont insuffisantes pour en déduire
une tendance nette dans les pays, un taux d’attrition plus
élevé dans I'enseignement secondaire, que ce soit dans
les pays a revenu plus faible ou élevé, peut s'expliquer

par I'acces plus facile a d’autres opportunités d'emploi en
dehors de I'enseignement,

en particulier pour les enseignants hautement qualifiés et
en sciences, technologie, ingénierie et mathématiques
(STIM) (Bennell, 2023 ; UNESCO, 2018). Par exemple,

les données du Rwanda ont montré que les enseignants en
mathématiques quittent la profession plus rapidement que
les autres (Zeitlin, 2020).

Figure 3 : Taux d'attrition des enseignants du primaire et du secondaire, 2016
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Remarque : données de Finlande de 2017 ; données de Colombie de 2018.

Attrition des enseignants et inégalité des genres

Les enseignants quittent généralement la profession plus
rapidement que leurs collégues enseignantes (Figure 4).
Les taux d'attrition mondiaux en 2021 étaient de 9,2 % et
5,9 % pour les enseignants de I'enseignement primaire

et du premier cycle de I'enseignement secondaire contre
4,2 % et 5,6 % pour les enseignantes (ISU, 2023a).

Les causes de I'attrition plus élevée des hommes

varient selon la région ou le pays. Cependant, certaines
tendances générales ont émergé, notamment la mobilité
professionnelle plus importante des hommes, en particulier
dans des domaines comme le batiment, les affaires,

la production et I'agriculture (OCDE, 2023). Les femmes
sont sur-représentées dans le secteur peu rémunérateur
des services (comme I'éducation et le travail social) et I'écart
entre les genres en matiére de taux d'activité est de 25 %
(OCDE, 2023).

L'enseignement dans les tout premiers cycles est
souvent considéré comme un métier de femmes en
raison des normes culturelles et des préjugés sexistes sur
la responsabilité de I'éducation et du soin des enfants
(UNESCO, 2019 ; OCDE, 2023). Cette tendance semble ne

faire qu'augmenter puisqu’en pré-primaire, les femmes
représentaient 92 % du corps enseignant mondial

en 2000 et 94 % en 2022, et elles sont passées de 60 % a
62 % sur la méme période dans l'enseignement primaire
(UNESCO, 2022).

Dans I'enseignement primaire, |'attrition est plus élevée
chez les hommes que chez les femmes dans 80 % des pays.
Elle est deux fois plus élevée en Algérie, en Biélorussie,

au Bhoutan, a Djibouti, en Egypte, dans les les Marshall,

a Maurice, au Maroc, en Mongolie, au Niger, dans les
Seychelles et au Togo. Dans certains cas, le taux d'attrition
est plus élevé chez les femmes. Par exemple, en Inde,

dans I'enseignement primaire, le taux d'attrition des
femmes était de 2,04 % en 2022 contre 1,4 % chez les
hommes (ISU, 2023a). Une fois encore, les facteurs
provoquant le départ de plus de femmes que d’hommes
varient selon le contexte. L'absence d'un logement adapté,
des conditions de travail insalubres ou dangereuses,

ou la discrimination induite par la perception du réle des
femmes dans le travail font partie des raisons courantes
(UNESCO, 2022).
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Encadré 1 : L'attrition en cas de crise et de conflit

Les situations d'urgence et de crise peuvent constituer des conditions particulierement difficiles pour les enseignants
et provoquer une pression telle que les taux d'attrition augmentent. Les enseignants peuvent rencontrer des
problémes allant de la violence aux problémes de sécurité, en passant par I'absence d'infrastructures ou de
fournitures appropriées. En 2022, les plus grands nombres d’attaques contre des écoles, leur personnel et leurs éléves
qu'ont été enregistrées dans |'Etat de Palestine (298), au Myanmar (287), en République démocratique du Congo
(210) et en Afghanistan (150) Voici quelques exemples d'épreuves pouvant conduire a une augmentation de I'attrition
en cas de crise ou de conflit :

® En 2022, des rapports venus d’Ukraine indiquaient que 22 000 enseignants, soit 5 % des effectifs, avaient quitté le
pays depuis le début de la guerre (Osadcha, 2022). En outre, depuis le 24 février 2022, plus de 3 500 établissements
d’enseignement en Ukraine ont été détruits ou endommagés par des attentats a la bombe ou des bombardements
selon les estimations du Ministere ukrainien de I'éducation et des sciences (GCPEA, 2023).

= AuBurkina Faso ou les taux d'attrition dans I'enseignement primaire et le premier cycle de I'enseignement
secondaire sont passés a 8,6 % et 13,8 % en 2022, plus de 220 professionnels de I'éducation ont été agressés par
des groupes paramilitaires en 2020 (Amnesty International, 2021) et 129 attaques ont eu lieu.

= En Colombie, des groupes paramilitaires intimident certains enseignants en raison de leur engagement syndical et
les 25 enseignants d’'une méme école de la communauté d’El Salado ont été physiquement menacés alors qu'ils se
rendaient sur leur lieu de travail (CGPEA, 2022). En 2022, il y a eu 89 attaques.

Figure 4 : Attrition des enseignants dans I'éducation primaire, 2021 ou données les plus récentes
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Taux d’attrition selon I'age des enseignants

Il existe peu de données de pays précisant a quel moment expérimentés. Comme le montre le Tableau 3, une étude
de leur carriére les enseignants quittent la profession, de I'Organisation de coopération et de développement
mais certaines études montrent que les jeunes enseignants ~ économiques (OCDE) a découvert que dans tous les

sont plus susceptibles de partir que leurs collégues plus systemes, les taux d'attrition étaient bien plus élevés chez
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les enseignants de moins de 35 ans que chez les plus
de 55 ans en raison de I'approche de la retraite (OECD,
2021). Des données récentes du Royaume-Uni montrent

qu'environ 24 % des nouveaux enseignants en Angleterre
quittent la profession avant la troisieme année et plus de
41 % avant la dixieme année (United Kingdom DfE, 2023).

Tableau 3 : Taux d’attrition, de I'enseignement pré-primaire au second cycle de 'enseignement secondaire,
par groupes d’age en équivalents temps plein, 2016

ou moins

Autriche 3.2 1.6 1.1 1.0 5.9

Chili 8.1 7.2 6.7 5.7 14.8
Finlande 35.7 12.7 8.0 6.0 16.4
Israél 9.3 4.6 3.1 2.7 10.7
Norvége 23.2 9.1 6.4 5.6 12.0
Suede 33.8 7.0 44 4.1 11.2
Région flamande de Belgique 33 1.8 1.2 1.2 13.4
Belgique francophone 52 2.9 1.8 1.8 11.9

Source : OCDE, 2021, Tableau D7 4.

Les jeunes enseignants quittent la profession pour
différentes raisons, mais beaucoup d’entre eux citent le
faible nombre d’heures/le temps partiel ou un mauvais
encadrement (OCDE, 2021). Une étude menée en
Belgique a montré qu'en Belgique francophone, les jeunes
enseignants travaillant I'équivalent de quatre mois ou
moins quittaient le métier bien plus souvent que ceux
travaillant I'équivalent de 10 mois dans lI'enseignement
pré-primaire et primaire (59,5 % contre 13,7 %) et dans
I'enseignement secondaire (68,7 % contre 22,0 %) (Dupriez
etal, 2016).

La perte d’'un grand nombre de jeunes enseignants pése
sur les systemes éducatifs et coite cher en formation et

en remplacement. A I'autre extrémité de la fourchette

des ages, les enseignants plus anciens finissent par partir

a la retraite, ce qui pése aussi sur les systemes éducatifs.
Lorsque I'dage moyen des enseignants est bien plus élevé,

la pression sur les systéemes peut étre énorme, comme en
Italie ou en Lituanie ou plus de la moitié des enseignants de
niveau primaire ont 50 ans ou plus (Eurostat, 2022).

Défis émergents et tendances de I'attrition depuis la pandémie de

COVID-19

Pendant la pandémie, les moyennes internationales
montrent que les écoles sont restées totalement fermées
pendant 20 semaines et partiellement fermées pendant
21 semaines supplémentaires, avec une estimation de

63 millions d’enseignants concernés (UNESCO, 2020, 2022).

Les données de I'étude ont montré que le’enseignants
avaient d faire face a plus de stress et d'épuisement
professionnel pendant cette période. En effet, plus de la
moitié des 15 000 enseignants interrogés dans 11 pays
entre 2020 et 2021 déclaraient se sentir fatigués la plupart
du temps et avoir besoin d'aide pour améliorer leur bien-
étre (UNESCO et IEA, 2022). Malgré ces chiffres, lors d'une
enquéte menée dans 93 pays du monde, 58 % seulement
avaient prévu de proposer un soutien psychologique aux

enseignants lors de I'année scolaire 2021/2022 (UNESCO et
al., 2022).

Depuis la réouverture compléte des écoles, méme les
données anecdotiques suggérent que les systémes font
face a des pénuries d’enseignants et des conditions de
travail particulierement difficiles (Albert et al., 2022 ;
Carroll, 2022). L'attrition et I'épuisement professionnel des
enseignants ont été beaucoup évoqués sur les réseaux
sociaux. Depuis le mois de septembre 2023, le hashtag
#teacherquittok a attiré plus de 330 millions de vues sur
TikTok, tandis que #teacherburnout a généré plus de

140 millions de vues (TikTok, 2023a, 2023b).
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Tandis que les raisons qui poussent les enseignants a
quitter la profession sont multiples, les données de I'ISU
montrent que l'attrition dans I'enseignement primaire

a augmenté depuis la pandémie de COVID-19 dans de
nombreux contextes. En Chine, elle est passée d’environ
5% ou moins avant la pandémie de COVID-19a9 %

en 2022. L'attrition dans le premier cycle de I'enseignement
secondaire en Chine a aussi presque doublé, passant de 3 %
ou moins avant la pandémie a plus de 6 % en 2022.

Tandis que les pénuries d’enseignants ont commencé a faire
couler de I'encre dans le monde entier apres la pandémie,

la tendance avait déja commencé bien avant 2020.

Aux Etats-Unis d’Amérique, avant la pandémie, des rapports
s'alarmaient déja du risque d'une pénurie d’enseignants
grandissante, puisque les arrivées de nouveaux enseignants
ne suffiraient pas a combler I'attrition (Garcia and Weiss,
2019; Carver-Thomas and Darling-Hammond, 2019;
Podolsky et al., 2016). Les données montrent que le rapport
entre les recrutements et les ouvertures de postes est
inférieur a 1,0 depuis 2017 aux Etats-Unis d’Amérique et
que la tendance est a la baisse depuis la fin de la Grande
Récession en 2010 (voir Figure 5) (NEA, 2022). En Amérique
latine et dans les Caraibes, les taux d'inscription dans les
programmes de formation initiale des enseignants sont

Figure 5 : Rapport entre les ouvertures de postes
d'enseignant et les recrutements aux Etats-Unis
d’Amérique
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restés stables entre 2015 et 2020 bien que les pénuries
d'enseignants aient persisté dans la région sur la méme
période (Elacqua et al., 2022).

Se tourner vers l'avenir : taux d’attrition dans un monde post-COVID-19

Des données mondiales comparables doivent encore
émerger afin d'appréhender les conséquences de la
pandémie de COVID-19 sur les taux d’attrition des
enseignants. Toutefois, des données plus localisées
montrent que dans de nombreux endroits, les taux
d‘attrition ont en fait diminué pendant la pandémie avant
de revenir a leur niveau pré-pandémie ou a un niveau
légérement supérieur apres la réouverture des écoles
(Diliberti and Schwartz, 2023). Par exemple, les données
de 2020 pour la Nouvelle-Zélande ont montré que le

taux d'attrition des enseignants (7,6 %) était au plus

bas depuis 2012. Ce chiffre a atteint 9,0 % en 2021,

ce qui correspond aux taux enregistrés lors des 6 années
précédant la pandémie a 1 % prés (Education Counts, 2023).

Selon certains indicateurs, les taux d'attrition des
enseignants pourraient bientot augmenter dans de
nombreux pays a revenu plus élevé, ce qui aggraverait les
pénuries d'enseignants. Les données d’'une enquéte menée
en 2023 aupres de plus de 8 000 enseignants en Angleterre
(Royaume-Uni) ont démontré que seulement 59 % d’entre
eux souhaitaient encore étre enseignants dans 3 ans, contre
75 % environ avant la pandémie (Allen et al., 2023).

Les données des pays a faible revenu sur les tendances
avant et aprés la pandémie restent extrémement rares,
concernant les taux d'attrition et les indicateurs connexes
de la motivation des enseignants, comme I'absentéisme
(voir Encadré 2). Des estimations de I'Afrique subsaharienne
montrent que la moitié des enseignants du privé ont

Encadré 2 : L'absentéisme des enseignants

L'absentéisme des enseignants peut étre lié a I'attrition puisqu’un
taux élevé d'absentéisme indique souvent un manque de
motivation (UNESCO et al., 2022). Cependant, les études montrent
aussi que de nombreuses causes d'absentéisme ne sont pas du
ressort des enseignants, ce qui peut indiquer des conditions

de travail médiocres ou stressantes (Bennell, 2022 ; Jativa et al.,
2022). Par exemple, une étude menée au Sénégal a révélé que les
enseignants de niveau primaire en zone rurale manquaient 10
journées d'école de plus par an en moyenne que leurs collégues de
zone urbaine en raison de la difficulté a obtenir son salaire mensuel,
d’'un isolement extréme et d’'un logement inapproprié (Niang, 2017).

De forts taux d'absentéisme ont été historiquement rapportés
dans différentes régions, dont I'Afrique subsaharienne, I'Asie du
Sud et de I'Ouest et 'Amérique du Sud (UNESCO et al., 2022).

Les études réalisées avant la pandémie en Afrique de I'Ouest et
en Afrique centrale, ainsi qu'en Afrique orientale et en Afrique
australe indiquaient qu'environ 15 % des enseignants étaient
absents au moins une fois par semaine (Karamperidou et al. 2020 ;
Jativa et al., 2022). Les données pendant et apres la pandémie
sont rares, mais environ la moitié des pays ayant répondu a une
étude internationale sur les réponses nationales a la pandémie de
COVID-19 ont indiqué que les absences des enseignants avaient
augmenté entre 2020 et 2022 (UNESCO et al., 2022).
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subi des pertes de revenu partielles ou totales en raison
d’une attrition involontaire suite a la fermeture des écoles
pendant la pandémie (Equipe spéciale sur les enseignants,
2021). Dans une enquéte menée aupres des écoles privées
en Ouganda, les établissements interrogés ont indiqué
avoir perdu prés de 15 % de leurs effectifs d’enseignants

lors de la réouverture post-pandémie (Kahunde et al.,
2022). Bien que peu de données objectives aient émergé,
si les opportunités d'emploi restent faibles en raison des
difficultés économiques créées par la pandémie, I'attrition
volontaire des enseignants dans les établissements publics
devrait rester limitée (Bennell, 2023).

Des taux d’attrition élevés peuvent nuire aux éléves, aux autres

enseignants et aux écoles

L'attrition, en particulier en début de carriere,

peut empécher les enseignants d'atteindre leur plein
potentiel et une bonne efficacité. Les études démontrent
que les enseignants s'améliorent avec l'expérience.

Un corpus documentaire de 18 études longitudinales aux
Etats-Unis d’Amérique montre que I'expérience est corrélée
de maniere positive a l'efficacité (voir Figure 6) (Podolsky et
al, 2019; Ladd and Sorensen, 2015). Lefficacité des
enseignants s'améliore surtout en début de carriere, mais elle
se poursuit méme apres la premiéere décennie
d’enseignement (Podolsky et al., 2019).

Figure 6 : Effets sur les résultats en mathématiques
en fonction du niveau d’expérience de I'enseignant
dans le premier cycle de I'enseignement secondaire
aux Etats-Unis, 2006-2011
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Source: Ladd and Sorensen, 2015: 36.

Les recherches ont également révélé que les enseignants
plus expérimentés peuvent avoir un impact sur les éléves
au-dela des résultats aux examens, notamment sur la
diminution de l'absentéisme et le comportement en classe.

Une étude a démonté que les enseignants avec plus de
20 ans d'expérience peuvent diminuer le nombre d'éléves
ayant un taux d'absentéisme élevé (plus de 17 jours) de
12 % a 18 % (Kini and Podolsky, 2016).

Les éléves ne sont pas les seuls a étre concernés. L'attrition
des enseignants peut aussi avoir un impact négatif direct
sur les autres enseignants au travers de problématiques
comme les pénuries de personnel et des effectifs de
classe accrus (Equipe spéciale sur les enseignants, 2021).
Une étude menée au Rwanda a révélé qu’un taux de
rotation important conduisait 21 % des enseignants a
enseigner des matiéres pour lesquelles ils nétaient pas
formés (Zeitlin, 2020).

Les écoles et les systemes scolairespeuvent aussi souffrir
d’un taux d'attrition élevé des enseignants. La formation
et le recrutement des enseignants sont chers et prennent
du temps, ce qui accroit la pression qui pése déja sur

les systemes (OCDE, 2020). Aux Etats-Unis d’Amérique,
une étude a estimé le co(t du remplacement d’un

seul enseignant a 20 000 dollars américains ou plus

dans les zones urbaines (Carver-Thomas and Darling-
Hammond, 2019). La fuite des cerveaux est un autre
probléme pesant sur certains systemes, lorsque les
enseignants quittent un pays ou un systéeme en quéte
d’une rémunération ou de conditions de travail plus
favorables. Par exemple, un rapport de 2015 a révélé

que prés de 18 000 professionnels de I'enseignement en
Afrique du Sud étaient partis travailler dans d’autres pays
(Mlambo and Adetiba, 2020). Dans le méme temps, ily a
environ 10 % d’enseignants en moins dans lI'enseignement
primaire au Liban depuis la crise économique, puisqu'ils
seraient nombreux a avoir été employés dans les pays du
Golfe voisins (Ramadan, T, 2022). De la méme maniére,
au Guyana, le nombre d’enseignants partis a la retraite
ou ayant déménagé a I'étranger a été multiplié par 4
entre 2011 et 2021 (Bristol et al., 2023).

Plusieurs facteurs éloignent les enseignants de la profession

Les bas salaires peuvent diminuer le prestige et I'attractivité
de la profession d’enseignant et empécher les enseignants
des pays a bas revenu d’accéder a des biens de premiére
nécessité. Les salaires plus élevés et les avantages

proposés dans d'autres carriéres peuvent donc éloigner

les enseignants de I'enseignement (Mulkeen et al., 2017;
UNESCO et TTF, 2022). Dans le Nord-Ouest de I'Afrique du

Sud, une étude a révélé que le taux d'attrition élevé était d0
au mécontentement des enseignants vis-a-vis de la gestion
d’une caisse de retraite par le gouvernement. Plus de
78 % des enseignants ayant récemment démissionné
nommaient les bas salaires et le manque d’avantages

comme motifs de départ (Mpundu et al., 2023).
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Au niveau mondial, les données montrent que dans 50 % le salaire des enseignants est le moins intéressant, puisqu'il
des pays environ, les enseignants de niveau primaire sont atteint a peine 0,60 fois celui des autres professions avec
payés davantage que dans d'autres professions exigeant un niveau similaire de qualification. Les salaires sont encore
un niveau de qualification similaire (Figure 7). En Europe moins compétitifs en Hongrie, ou les enseignants de niveau
et en Amérique du Nord, ce chiffre chute a 3 sur 10. C'est primaire gagnent a peine la moitié (0,48 fois) du salaire des
aux Etats-Unis d’Amérique et en République tchéque que autres professions.

Figure 7 : Salaire moyen des enseignants dans I'enseignement primaire par rapport aux autres professions exigeant
un niveau de qualification comparable, femmes et hommes, 2021
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Par comparaison, les salaires des enseignants de niveau
primaire sont souvent supérieurs a ceux des autres
professions en Afrique subsaharienne. Les enseignants
de niveau primaire sont payés 2,18, 2,28 et 2,52 fois plus
que les autres professionnels avec le méme niveau de

qualification au Burkina Faso, au Bénin et en Afrique du Sud.

Cependant, I'étude montre aussi que cela ne se traduit pas
forcément par de hauts salaires. Par exemple, dans 20 pays
de I'Afrique subsaharienne, les enseignants gagnent en
moyenne moins de 7 500 dollars américains PPA par an,

ce qui signifie que leur salaire ne suffit pas a couvrir les
besoins de base d’un foyer (Bennell, 2023).

Dans les pays a haut revenu, les salaires des enseignants du
premier et du second cycle de I'enseignement secondaire
sont généralement similaires a ceux des enseignants de
niveau primaire (voir Figure 7) (ISU, 2023a), ce qui se vérifie
pour plusieurs pays de différentes régions. A l'inverse,

les salaires des enseignants du niveau secondaire sont plus
intéressants que ceux du niveau primaire dans quelques
pays, notamment au Togo ou les enseignants de niveau
primaire, premier cycle et second cycle de I'enseignement
secondaire gagnent 1,81, 2,09 et 2,52 fois les salaires

des autres professionnels avec un niveau similaire de
qualification. Les salaires dans I'enseignement secondaire
sont également plus intéressants au Mexique (Amérique
latine) ou les rapports sont de 1,0, 2,3 et 2,13 fois les
salaires des autres professionnels ayant un niveau de
qualification similaire.

Une multitude d'autres problémes, du manque de
fournitures au mauvais encadrement en passant par les
responsabilités administratives trop lourdes, peuvent peser
sur les conditions de travail et pousser les enseignants vers
la sortie (Podolsky et al., 2016).

Les données recueillies en Australie indiquent qu’un
enseignant tres satisfait de ses relations professionnelles
sera 70 % moins susceptible de partir gu’'un enseignant tres
mécontent (Cui and Richardson, 2016). Un stress important,
quelle qu'en soit la raison, peut conduire les enseignants

a quitter le métier. Le rapport TALIS 2018 a montré que les
enseignants subissant « beaucoup » de stress au travail
étaient plus de deux fois plus susceptibles de vouloir
quitter I'enseignement dans les cing années suivantes
(OCDE, 2020).

L'attrition des enseignants et les pénuries qui peuvent s'en
suivre dépendent largement des conditions matérielles

et symboliques de I'enseignement, qui vont du statut de
I'emploi, des contrats et de la rémunération a la confiance,
alareconnaissance et au sentiment d’accomplissement
ressenti, ainsi qu’a l'autonomie qui leur est accordée.

Si nous voulons inverser les pénuries d’enseignants,

nous devons répondre a ses multiples facteurs grace une
large perspective comprenant des stratégies a court,
moyen et long termes.
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Limpératif mondial de remédier a la pénurie d’enseignants

Journée mondiale des enseignants 2023

La Journée mondiale des enseignants 2023 est axée sur la nécessité d'inverser la pénurie
mondiale d'enseignants, y compris les moyens d’améliorer I'attractivité du métier. Cette
fiche d'information présente de nouvelles données mondiales et régionales sur le nombre
d'enseignants nécessaires pour répondre aux objectifs de développement durable. Elle
analyse aussi la question de I'attrition comme un facteur clé dans la prévision des besoins
futurs d'enseignants et I'aggravation de la pénurie d’enseignants et, met en lumieére les
facteurs qui contribuent a l'attrition. Cette analyse peut permettre aux pays d'élaborer de

meilleures politiques qui valorisent I'enseignement, apportent de la dignité aux enseignants,
soutiennent et maintiennent un corps enseignant qualifié.

Restons en contact

-I teacherstaskforce@unesco.org

www.unesco.org/fr/teachers
7  www.teachertaskforce.org/fr
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