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Nota descriptiva

El Dia Mundial de los Docentes 2023 se centra en la necesidad de revertir la escasez mundial de docentes, y en como
mejorar el atractivo de la profesidn. Por lo tanto, el objetivo de esta nota descriptiva es presentar los nuevos datos
mundiales y regionales sobre la cantidad de docentes necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
También analiza la cuestion de la desercion docente como factor importante a la hora de proyectar la demanda futura
y su rol en el agravamiento de la escasez de docentes, y destaca varios factores que promueven el fenémeno. A su vez,
este analisis puede ayudar a los paises a mejorar sus politicas, para que garanticen la dignidad y el valor de la docencia,
y acompanen a un personal docente cualificado.
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La UNESCO: lider mundial en educacion

La educacién es la maxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la pazy el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educaciéon. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educacion 2030

En calidad de organizacion de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacion
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacion, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacién 2030 ofrece orientacion para la aplicacion de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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Los docentes que necesitamos para la educacion que queremos — El imperativo mundial de acabar con la escasez de docentes

Mensajes clave

= Aescala mundial, es necesario contratar 44 millones
de nuevos docentes para alcanzar educacién
primaria y secundaria universal en 2030. Africa
subsahariana requiere 1 de cada 3 de estos
educadores (es decir 15 millones), una cifra que solo
ha disminuido en 2 millones desde 2016.

= Laensefanza secundaria necesita mas docentes que
la primaria: alrededor de 7 de cada 10 contratados
a nivel mundial. Esto es particularmente cierto en
Asia del Sury en Africa subsahariana, donde habra
que cubrir varios nuevos puestos de docentes de
secundaria para satisfacer las necesidades de los
sistemas educativos en expansién.

= Ladesercién entre los docentes de primaria casi se
duplicé, pasando del 4,62 % global en 2015 al 9,06 % en

Introduccion

Los docentes son el nucleo de todos los sistemas
educativos, y son la base indispensable para alcanzar el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, que consiste
en garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad, y oportunidades de aprendizaje permanente
para todos. Sin embargo, en muchos paises del mundo
persiste una grave carencia de docentes, tanto en las
distintas regiones como dentro de los propios paises.
Esto es particularmente cierto en las regiones pobres y
remotas. Estas disparidades obstaculizan la consecucion
de los objetivos educativos mundiales y nacionales.

Exacerbada durante la pandemia de la COVID-19,

la escasez de educadores y el desafio de la desercion
docente adquirieron una renovada importancia en

los debates politicos a nivel mundial. Los debates

se centraron en la falta de capacidad de la profesién
docente para atraer y retener a docentes cualificados y
con talento.

El Dia Mundial de los Docentes 2023 se centra en
la necesidad de revertir la escasez mundial de docentes,

Proyecciones de docentes

Las nuevas proyecciones sobre los docentes necesarios
para alcanzar la educacién universal en primaria y
secundaria en 2030 revelan un déficit mundial de

44 millones de docentes adicionales (tabla 1), la cual en
2016 era de 69 millones (IEU, 2016). Esto supone una

2022. Asimismo, en 2021, la tasa mundial de desercidon
docente masculina para la educacién primaria fue
del 9,2 %, respecto al 4,2 % de las mujeres.

= So6lo la mitad de los paises pagan mas a los docentes
de primaria que a otras profesiones que requieren
cualificaciones similares, y esta cifra se reduce a sélo
3 de cada 10 paises de Europa y América del Norte.

= Laescasez de docentes es un fendémeno mundial
que afecta tanto a los paises en desarrollo como a
los desarrollados. En Europa y América del Norte,
la jubilacién de los docentes y la falta de interés
por la profesion agravan el desafio de contratar
alos 4,8 millones de educadores necesarios para
garantizar una educacion primaria y secundaria de
calidad para todos.

y en como mejorar el atractivo de la profesion.

Por lo tanto, el objetivo de esta nota descriptiva es
presentar los nuevos datos mundiales y regionales
sobre la cantidad de docentes necesarios para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado que

la desercion docente es un factor importante ala hora
de calcular la demanda futura, esta nota también aborda
este temay su rol en el agravamiento de la escasez,

y destaca los factores que exacerban el fendmeno.

Los andlisis de datos presentados pueden ayudar

a los paises a mejorar sus politicas, garantizando la
dignidad y el valor de de la docencia, y a apoyar y
acompanar a un personal docente cualificado.

Esta nota descriptiva complementa un andlisis realizado
por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (2023)
sobre un nuevo conjunto de datos sobre los requisitos
nacionales en materia de docencia,
para reforzar la comparabilidad de
los datos internacionales sobre la
ensefianza (UNESCO-IEU, 2023c¢).
millones de docentes
adicionales
son necesarios a nivel mundial

(1 de cada 3 de ellos son
necesarios para Africa
subsahariana)

mejora significativa; sin embargo,
el progreso es insuficiente, ya que por cada docente
adicional desde 2016, se necesitan otros dos para
satisfacer todas las necesidades de los estudiantes
en 2030.
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Los avances en la contratacion y profesionalizacion de
una cantidad suficiente de docentes han variado entre
regiones. A medio camino en la era de los ODS, Africa
del Norte,

Asia del Oeste y del Sureste asiatico han tenido
problemas para alcanzar sus objetivos de contratacion
de docentes: se requieren entre 4,3 y 4,5 millones de
docentes adicionales en esas regiones, y la situacién

es alin mas grave en Africa subsahariana, en donde se
necesitan 15 millones de docentes adicionales. En efecto,
los objetivos actuales de contratacion de docentes en
estas regiones representan el 70 % de los objetivos de
2016, y es poco probable que se alcancen para el 2030.
Esto es particularmente cierto en Africa subsahariana,

en donde el objetivo actual solo ha cambiado levemente
desde 2016, debido a una poblacién en edad escolar que
crece rapidamente, pero que estd limitada por la falta

de recursos.

Las previsiones actuales para Asia del Este

(3,4 millones) y Asia del Sur (7,8 millones), representan
aproximadamente la mitad de la proporcién que
tenian en 2016, lo que sugiere que los objetivos son
mas alcanzables. Sin embargo, es urgente realizar mas

esfuerzos para contratar docentes, especialmente en
Asia del Sur, donde la disminucién en la necesidad
puede atribuirse tanto a un aumento en los esfuerzos de
contratacion de docentes, como a una disminucion en
el nimero de estudiantes esperados debida al descenso
de las tasas de natalidad (Arora, 2021; Bora et al., 2021;
DESA, 2022; Pearce, 2021).

Por otro lado, Europa y América del Norte, cuyas tasas
de fecundidad son bajas, tienen la tercera mayor
cantidad de docentes necesarios (4,8 millones).

En Francia, los resultados de una reciente encuesta
realizada por sindicatos de docentes, calculan que

hace falta al menos un docente adicional en la mitad

de las escuelas secundarias (Le Monde, 2023), mientras
que en Estados Unidos de América (EE.UU.) no se han
cubierto adecuadamente las vacantes de empleo para
docentes desde 2017 (NEA, 2022). En general, se observa
un interés muy bajo por la profesion en toda la region,
lo que tiene dificulta cubrir las vacantes, y en la cual

los docentes contindan abandonando la profesion.
También es preciso reforzar las acciones en América
Latina y el Caribe, en donde se necesitan 3,2 millones de
docentes adicionales.

Tabla 1: Nimero total de docentes adicionales de primaria y secundaria necesarios por region para 2030 (en miles)

Objetivo actual

Docentes Objetivos de contratacién para 2030 (en miles) >
(en miles) en relacion
2022 Sustitucion Nuevos con el objetivo
del personal | puestos docentes de 2016 (%)
Asia central 1206 404 343 747 dnd
Asia del Este 15499 2252 1028 3280 50
Europa y América del Norte 12637 4519 310 4829 dnd
América Latinay el Caribe 7197 2846 361 3207 59
Afri IN Asi
rica del Norte y Asia 6197 2506 1751 4257 68
del Oeste
Oceania dnd 196 79 275 dnd
Asia del Sureste 6757 4015 524 4540 72
Asia del Sur 14982 3063 4714 7777 52
Africa subsahariana 8459 5638 9411 15049 88
Total 73133 25439 18 521 43961 64

Fuente: UNESCO 'y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023.

Nota: dnd = datos no disponibles.
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En Africa subsahariana, la mayoria de los educadores necesarios estan
destinados a cubrir nuevos puestos, mientras que en Europa y América
del Norte la mayoria se requieren para cubrir puestos vacantes debido a

la desercion docente

Las carencia de docentes puede atribuirse a la necesidad de
cubrir i) nuevos puestos, o/ii) a la de cubrir puestos vacantes
debido a la desercion. En paises con poblaciones en rapido
crecimiento, los formuladores de politicas deben equilibrar
lainversion en la expansién de puestos disponibles

en instituciones de formacién docente, con la mejora

del atractivo de la profesion, para garantizar la retencion

de los educadores. Esto es particularmente cierto en Africa
subsahariana, en donde 9,4 millones de nuevos docentes
(que representan el 62 % del déficit total de docentes en

la region) estan destinados a cubrir nuevos puestos (tabla
yesquema 1).

Cuando la carencia se debe principalmente a la desercion
(debido a un crecimiento lento o negativo de la poblacién
en edad escolar), los paises tienen una mayor capacidad
para centrar las inversiones en la profesionalizacion de

los educadores, garantizando el ingreso y retencién

de candidatos adecuados para el trabajo. Por ejemplo,

en Europay América del Norte, y en América Latinay

el Caribe, el 94 %y el 89 % de la escasez de docentes,
respectivamente, se vinculan con la desercion docente
prevista (esquema 1).

La ensenanza secundaria necesita mas docentes que la primaria: 7 de cada
10 nuevos contratados a nivel mundial

Globalmente, el mundo requiere 13 millones de
docentes de primaria adicionales para 2030, frente a los
31 millones de docentes de secundaria, es decir, 7 de
cada 10. En Africa subsahariana, se necesitan mas del
doble de docentes para la enseflanza secundaria (10,7

millones), en comparacién con la primaria (4,4 millones).
La brecha es ain mayor en Asia del Sur, donde

se necesitan 6,7 millones de docentes para la ensefianza
secundaria, frente a 1,1 millones para primaria
(esquema 1).

Esquema 1: Proyecciones de docentes para alcanzar la educacion primaria y secundaria universal, por nivel, en 2022
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Qué es la desercion docente y por qué es importante recopilar mas

informacion al respecto?

La desercidén docente se refiere al nimero de personas
que dejan la profesion en un aio determinado.

Las partidas pueden deberse a la jubilacién, razones
de salud, compromisos familiares, el inicio de otra
actividad o el fallecimiento’ (IEU, 2023b; OCDE, 2021).
Un sistema con una tasa de desercion constante del
10 %, equivaldria a una carrera docente media de sélo
10 afnos. Los sistemas que aspiran a que los docentes
trabajen durante 30 o mds afos, tendrian que mantener
tasas de desercion constantes muy por debajo del 5 %
(IEU, 2023b).

Los indices de desercion docente son clave para
comprender la motivacion del personal y prever las
necesidades de los recursos humanos, pero también son
dificiles de registrar.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) posee el
conjunto de datos mas exhaustivo sobre la desercién

docente, aunque sélo incluye aportes de 79 paises en
el nivel primario, 44 en el primer ciclo de secundaria 'y
48 en el segundo ciclo de secundaria entre 2012-2022
(IEVU, 2023a).

La interpretacion de los datos también puede ser dificil
debido a una serie de cuestiones, como la movilidad
dentro de los paises, la reincorporacion de los docentes
ala profesion poco después de abandonarla, y los
diferentes métodos de contabilizacion del nimero

de docentes (por ejemplo, utilizando recuentos de
plantilla estable, que no tienen en cuenta a los docentes
que trabajan a tiempo parcial) (UNESCO, 2018, 2023).

Un estudio de 2016 descubrié que la tasa de desercién
de docentes primarios, establecida con recuentos

de plantilla estable, fue del 12,4 % en Noruega y del

4,4 % en Austria, pero se redujo al 8,1 % y al 2,4 %,
respectivamente, cuando se calculé la tasa de desercién
utilizando equivalentes a tiempo completo (OCDE, 2021).

La desercion docente es un desafio mundial, pero las tasas varian
drasticamente segun el nivel y la region

Las tasas globales de desercion entre los docentes de
primaria casi se duplicaron, pasando del 4,62 % en 2015
al 9,06 % en 2022. En el primer ciclo de secundaria,
aumentaron considerablemente en 2020, pero desde
entonces han empezado a disminuir (tabla 2). Aunque

falta informacion reciente sobre la desercién en el
segundo ciclo de secundaria, datos mas antiguos del IEU
muestran generalmente que la desercién disminuye en
los niveles superiores de educacion.

Tabla 2: Desercion docente a nivel mundial, ambos sexos, 2015-2022

Primaria 462 5.36 5.17 5.83 9.06
Primer ciclo de secundaria 5.00 4.89 414 6.61 7.85 5.75 5.71
Segundo ciclo de secundaria 4.14 4.03 4.19

Fuente: IEU, 2023a: Indicador 4.c.6.

Los perfiles de desercién docente variaran
inevitablemente segun la region y el pais. Sin embargo,
debido a la falta sistematica de datos en los paises,
varios promedios regionales no estan disponibles.

En 2022, las medias regionales disponibles incluyen a
Asia del Este, donde la tasa de desercion docente en

la primaria supera a la del primer ciclo de secundaria
(8,92 % en comparacion con 6,16 %), y Asia central y
Asia del Sur, donde la tendencia se invierte (3,65 %
en el primer ciclo de secundaria, en comparacién con
el 2,26 % en la primaria).

La desercion docente no debe confundirse con la rotacion de docentes, que también podria incluir a docentes que se trasladan entre escuelas o

a otros niveles educativos, ademas de abandonar la profesion (OCDE, 2021; IEU, 2023b). Las tasas de desercién se pueden estimar directamente
(obteniendo el nimero de docentes individuales que dejan la profesion), o indirectamente, examinando el nimero de docentes de un sistema en
dos anos consecutivos, asi como el nimero de nuevos docentes que se incorporan a un sistema.
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En Africa subsahariana, Bennell (2023) recopilé datos de primaria en un 4,8 %, en comparaciéon con un 7,3 % en
desde mediados a finales de la década de 2010, en los el primer ciclo de secundaria, que es aproximadamente
que se estimaba la tasa media de desercion de docentes  un 50 % mas alta.

La desercion docente es un grave problema en muchos paises,
independientemente de su nivel de ingresos
Las tasas de desercidn a nivel nacional pueden variar informacion sobre por qué la desercion docente es muy

ampliamente en funcién del nivel educativo, y de un elevada en un contexto y muy baja en otro.
ano a otro (véase el esquema 2). Sin embargo, falta

Esquema 2: Tasas de desercion docente en la escuela primaria, primer ciclo de secundaria y segundo ciclo de
secundaria, en 2022 o en el afio mas reciente disponible
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Por ejemplo, Sierra Leona registré altas tasas de
desercién del 17%, 5%y 21% para los maestros de
primaria entre 2019y 2021, mientras que Georgia tuvo
tasas del 12%, 5% y 4% durante el mismo periodo (IEU,
2023a). Ademas, la desercidn varia dentro de los paises
debido a diversos factores, especialmente en escuelas

o distritos con altos indices de pobreza, o en centros
educativos ubicados en areas remotas o en aquellos que
se encuentran en situaciones de emergencia (véase el
recuadro 1) (Elacqua et al., 2022; Falk et al., 2019).

Entre 2020y 2022, la desercidn de docentes de
primaria fue muy alta (10% o mas) en varios paises de
diferentes regiones: 10% en Sri Lanka; 11% en las Islas
Virgenes Britanicas y Costa de Marfil; 12% en Honduras,
Jordaniay Libano; 16% en Mauritania y 19% en Ruanda.
Fue alarmantemente alta (20% o mas) en Benin (28%),
Sierra Leona (21%) y en las Islas Turcas y Caicos (25%).
Mientras que la desercidn docente es muy elevada en
algunos paises de Africa subsahariana, ciertos datos
sugieren que esta disminuyendo en otros, debido a la
falta de alternativas de empleo (Bennell, 2023).

En cambio, la desercién en la escuela primaria fue

muy baja (3% o menos) en varios paises de distintas
regiones. Por ejemplo, fue del 1% en China, en la Regidn
Administrativa Especial de Macao, Egipto, Mauricio,
Mongolia, Nepal y las Islas Salomdn; del 2% en India,
Micronesia, Marruecos, Niger y Vietnam; y del 3% en

las Islas Marshall y Tonga.

Los datos del IEU muestran que, en general, la desercién
es ligeramente mas baja en los niveles educativos
inferiores (esquema 2 y tabla 2), pero esta tendencia

no es universal, y los datos muestran variaciones
significativas entre paises. Honduras, Mauritania,
Myanmar y Sierra Leona presentan tasas de desercién
en la escuela primaria superiores a las de secundaria,
mientras que ocurre lo contrario en Burkina Faso,
Micronesia y Nepal.

En los pais de ingresos medios - altos y altos de Europa
y América Latina, los datos demuestran que las tasas de
desercién en la escuela secundaria son superiores a las
de primaria en siete de cada nueve paises (esquema 3)
(OCDE, 2021).

Aungue no hay suficiente evidencia para demostrar
una tendencia concluyente entre los paises, la mayor
desercién en la escuela secundaria (tanto en los paises
de altos ingresos como en los de bajos ingresos), puede
deberse a un mayor acceso a otras oportunidades

de empleo fuera de la docencia, especialmente

para docentes altamente cualificados y de ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) (Bennell,
2023; UNESCO, 2018). Por ejemplo, los datos de Ruanda
muestran que los docentes de matematicas abandonan
la profesién en mayor proporcién que los de otras
asignaturas (Zeitlin, 2020).

Esquema 3: Tasas de desercion docente de primaria y secundaria, 2016

@ Primaria
12

Inglaterra Finlandia Brasil Chile
(Reino Unido)

Porcentaje
' o )

N

Fuente: OCDE, 2021: adaptado del esquema D7.1y la tabla D7.2.
Nota: Datos de Finlandia de 2017; datos de Colombia de 2018.

Secundaria
I I I Ir
Paises Bajos Bélgica Irlanda Colombia Lituania
(Reino de los) flamenca



https://publications.iadb.org/publications/english/viewer/Who-studies-pedagogy-Trends-in-the-profile-of-future-teachers-in-Latin-America--the-Caribbean.pdf
https://inee.org/sites/default/files/resources/TWB Landscape Review_August 2019_0.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bcc79d57-en/index.html?itemId=/content/component/bcc79d57-en
https://doi.org/10.1080/14767724.2023.2233481
https://doi.org/10.1080/14767724.2023.2233481
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265866
https://academic.oup.com/jae/article-abstract/30/1/81/6044445?redirectedFrom=fulltext
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bcc79d57-en/index.html?itemId=/content/component/bcc79d57-en

Los docentes que necesitamos para la educacion que queremos — El imperativo mundial de acabar con la escasez de docentes

Desercion docente y desigualdad de género

En general, los hombres docentes abandonan la
profesidon en mayor proporcion que sus colegas mujeres
(esquema 4). Las tasas globales de desercién en 2021
fueron del 9,2%y del 5,9% para los docentes hombres de
primaria y primer ciclo de secundaria, en comparacion
con el 4,2%y el 5,6% para las maestras (IEU, 2023a).

Las causas de los mayores indices de desercién
masculina varian segun la region o el pais. Sin embargo,
han surgido algunas tendencias generales, como que los
hombres tienen mas movilidad laboral que las mujeres,
especialmente en ambitos como la construccion,

los negocios, la industria manufacturera y la agricultura
(OCDE, 2023). Globalmente, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los sectores de servicios mal
remunerados (como la educacién y la atencién social),
y la brecha de género en la participacién en la fuerza
laboral activa se sitia en el 25% (OCDE, 2023).

La ensefanza en los niveles educativos inferiores
también suele considerarse una profesion femenina,
debido a las normas culturales y a los prejuicios

de género vinculados con la responsabilidad de la

educaciény el cuidado de los nifios (UNESCO, 2019;
OCDE, 2023). Esta tendencia parece ir en aumento,

ya que las maestras de preescolar representaban el 92%
del cuerpo docente mundial en 2000y el 94% en 2022,
y las maestras de primaria pasaron del 60% al 68% en el
mismo periodo (UNESCO, 2022).

En el 80% de los paises, la desercion docente masculina
en primaria es mayor que la femenina. Es mas de dos
veces superior en Argelia, Bielorrusia, Butan, Yibuti,
Egipto, Islas Marshall, Marruecos, Mauricio, Mongolia,
Niger, Seychelles y Togo. En algunos casos, las mujeres
tienen mayores tasas de desercion que los hombres: por
ejemplo, en la India, las maestras de primaria tenian una
tasa de desercion del 2,04% en 2022, en comparacion
con una tasa del 1,4% para la desercién docente
masculina enprimaria (IEU, 2023a). Los factores que
hacen que mas mujeres que hombres dejen la profesién
varian segun el contexto, pero algunas razones comunes
incluyen la falta de vivienda adecuada, condiciones

de trabajo inseguras o insalubres, o la discriminacién
derivada de opiniones sobre el rol laboral de la mujer
(UNESCO, 2022).

Recuadro 1: Desercion en situaciones de crisis y conflictos

Las emergencias y las situaciones de crisis pueden generar condiciones particularmente dificiles para
los docentes, y causar suficiente tensién como para aumentar las tasas de desercién. Los docentes
pueden enfrentarse a problemas que van desde la violenciay problemas de seguridad hasta la falta
de instalaciones o suministros adecuados para la ensefianza. En 2022, la mayor parte de los ataques
contra escuelas, personal y alumnos tuvieron lugar en el Estado de Palestina (298), Myanmar (287),
Republica Democratica del Congo (210) y Afganistan (150). Estos son algunos ejemplos concretos de
las dificultades a las cuales deben enfrentarse los docentes, y que generan una mayor desercién en
situaciones de crisis o conflicto:

Informes procedentes de Ucrania en 2022 indicaban que 22 000 educadores (5% del personal
docente) habian abandonado el pais desde el comienzo de la guerra (Osadcha, 2022). Asimismo,
desde el 24 de febrero de 2022, mas de 3500 centros educativos han sido dafados o destruidos por
bombardeos en Ucrania, segun el Ministerio de Educacion y Ciencia del pais (GCPEA, 2023).

En Burkina Faso, donde las tasas de desercion docente en la primaria y el primer ciclo de
secundaria han aumentado hasta el 8,6 %y el 13,8 % en 2022, los grupos paramilitares atacaron
especificamente a mas de 220 educadores en 2020 (Amnistia Internacional, 2021), mientras que se
produjeron 129 agresiones.

Los grupos paramilitares de Colombia intimidan a ciertos docentes por su afiliacion sindical, y 25
docentes de una escuela de la comunidad de El Salado fueron amenazados con violencia cuando se
dirigian a la escuela (CGPEA, 2022). En 2022 se registraron 89 agresiones.
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Esquema 4. Desercion docente en la educacion primaria, en 2021 o en el afio mas reciente disponible
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Tasas de desercion por edad del docente

Pocos paises poseen datos sobre el momento en que
los docentes abandonan la profesion, pero algunos
estudios muestran que los docentes que entraron

hace poco en la profesion tienen mas probabilidades

de dejarla que aquellos con mas experiencia. Como se
destaca en la tabla 3, un estudio de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) descubrié
que, en todos los sistemas, los indices de desercion eran

mucho mas elevados entre los docentes menores de 35
anosy mayores de 55 afos, debido a la proximidad de la
jubilacion (OCDE, 2021). Datos recientes del Reino Unido
muestran que casi el 24% de los nuevos docentes de
Inglaterra dejan la profesién al tercer afo, y mas del 41%
la abandona al décimo (Departamento de Educacién del
Reino Unido, 2023).

Tabla 3: Tasas de desercion docente, desde el preescolar hasta el segundo ciclo de secundaria, por grupo de edad

en equivalentes a tiempo completo, 2016

Ry
Austria 3.2 1.6 1.1 1.0 59
Chile 8.1 7.2 6.7 5.7 14.8
Finlandia 357 12.7 8.0 6.0 16.4
Israel 9.3 4.6 3.1 2.7 10.7
Noruega 23.2 9.1 6.4 5.6 12.0
Suecia 33.8 7.0 4.4 4.1 11.2
Bélgica flamenca 33 1.8 1.2 1.2 134
Bélgica francéfona 52 2.9 1.8 1.8 11.9

Fuente: OECD, 2021, tabla D7 4.



http://sdg4-data.uis.unesco.org/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383002
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bcc79d57-en/index.html?itemId=/content/component/bcc79d57-en
https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/school-workforce-in-england#dataBlock-f47ed575-f6eb-4bd0-926a-02830e272452-charts
https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/school-workforce-in-england#dataBlock-f47ed575-f6eb-4bd0-926a-02830e272452-charts
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bcc79d57-en/index.html?itemId=/content/component/bcc79d57-en

Los docentes que necesitamos para la educacion que queremos — El imperativo mundial de acabar con la escasez de docentes

Los docentes jovenes pueden abandonar la profesion
por diversas razones, pero muchos citan como
motivos el escaso nimero de horas / empleo a tiempo
parcial, o las deficiencias en el liderazgo/orientacion
(OECD, 2021). Segun un estudio realizado en Bélgica,
los docentes de primer ailo del sector francés,

que trabajaban el equivalente a cuatro meses o menos,
abandonaban la profesién en una proporcién mucho
mayor que los que trabajaban el equivalente a 10 meses,
tanto en los niveles preescolar/primario (59,5% en
comparacién con 13,7%), como secundario (68,7% en
comparacién con 22%) (Dupriez et al., 2016).

La pérdida de muchos jovenes docentes es una carga
para los sistemas educativos y tiene un alto costo en
términos de capacitacion y contratacion de reemplazos.
En el lado opuesto del rango de edad, los docentes
mayores se jubilan inevitablemente, ejerciendo presion
sobre los sistemas educativos. Cuando la edad media de
los docentes es considerablemente superior, se puede
generar una enorme presion en la capacidad de
adaptacioén de los sistemas. Es el caso de Italia o Lituania,
donde mas de la mitad de los docentes de primaria
tienen al menos 50 afos (Eurostat, 2022).

Nuevos desafios y tendencias en materia de desercion desde la COVID-19

Durante la pandemia, los promedios mundiales
muestran que las escuelas cerraron completamente
durante 20 semanas, y permanecieron parcialmente
cerradas durante 21 semanas mas, afectando a unos 63
millones de docentes (UNESCO, 2020, 2022). Los datos
de las encuestas mostraron que los docentes sufrieron
mayores niveles de estrés y agotamiento durante

este periodo, y mas de la mitad de los 15.00 docentes
encuestados en 11 paises entre 2020y 2021 se sentian
fatigados la mayor parte del tiempo, y necesitaban
apoyo para mantener su bienestar (UNESCO y (UNESCO
e [EA, 2022). A pesar de esto, en una encuesta realizada
en 93 paises de todo el mundo, s6lo el 58% tenia
previsto ofrecer acomparnamiento psicosocial a los
docentes para apoyar su bienestar durante el afio escolar
2021/2022 (UNESCO et al,, 2022).

Desde la reapertura total de las escuelas, incluso

las pruebas anecdoticas sugieren que los sistemas

se enfrentan a una escasez de docentes y a unas
condiciones laborales inusualmente dificiles (Albert et
al., 2022; Carroll, 2022). La desercion y el agotamiento
de los docentes incluso han sido tendencia en las
redes sociales. A septiembre de 2023, el hashtag
#teacherquittok ha obtenido mas de 330 millones de
visitas en TikTok, mientras que #teacherburnout tiene
mas de 140 millones de visitas (TikTok, 2023a, 2023b).

Aunque existen varias razones por las cuales los
docentes deciden dejar la profesidn, los datos del IEU
muestran que la desercién de la educacién primaria

ha aumentado desde la COVID-19 en varios contextos.
Esto incluye a China, donde pasé del 5% o menos antes
de la COVID-19, al 9% en 2022. La tasa de desercidén en
el primer ciclo de secundaria en China también se ha
casi duplicado, pasando de un 3% o menos antes de la
COVID-19 a méas del 6% en 2022.

Aunque la escasez de docentes se ha convertido en un
fendmeno mundial luego de la pandemia, la tendencia
habia comenzado mucho antes de 2020. Informes de
EE.UU. anteriores a la pandemia advertian sobre la
creciente escasez de docentes, ya que la oferta de nuevos
docentes no podia seguir el ritmo de la desercion (Garcia
y Weiss, 2019; Carver-Thomas y Darling-Hammond,
2019; Podolsky et al., 2016). Los datos muestran que la
relacién entre contrataciones y ofertas de empleo ha
estado por debajo del 1,0 desde 2017 en Estados Unidos
de América, y en una trayectoria descendente desde el
final de la Gran Recesion de 2010 (véase el esquema 5)
(NEA, 2022). En América Latinay el Caribe, las tasas de
inscripcidn en los programas de formacién inicial para
docentes se mantuvieron estables entre 2015y 2020,

a pesar de que durante este periodo persistieron la
carencias de docentes en la region (Elacqua et al., 2022).

Esquema 5. Relacion entre ofertas de empleo para
docentes y contrataciones en EE.UU.
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Mirando al futuro: desercion docente en un mundo post COVID-19

Aun no han surgido datos comparables a nivel mundial,
para determinar los efectos completos de la COVID-19
en las tasas de desercién docente. Sin embargo, algunos
datos mas localizados muestran que en muchos
lugares, las tasas de desercién disminuyeron durante

la pandemia, volviendo a niveles cercanos a los previos
a la pandemia, o apenas por encima desde la reapertura
de las escuelas (Diliberti y Schwartz, 2023). Por ejemplo,
los datos de 2020 en Nueva Zelanda mostraban que

la tasa de desercidon docente era la mas baja desde

2012 (7,6%). Ese total pasé al 9% en 2021, ubicandose
dentro del 1% de las tasas de los 6 afos anteriores a la
pandemia (Education Counts, 2023).

Segun algunos indicadores, las tasas de desercion
docente podrian comenzar a aumentar en varios paises
de altos ingresos, agravando la escasez de docentes.
Los datos de una encuesta realizada en 2023 a mas de
8000 docentes en Inglaterra (Reino Unido), revelan que
s6lo el 59% de ellos espera seguir en la profesién dentro
de 3 afos, en comparacion con aproximadamente el
75%, que creia que seguiria en la profesidn antes de la
pandemia (Allen et al., 2023).

Los datos de los paises de bajos ingresos sobre las
tendencias previas y posteriores a la pandemia siguen
siendo especialmente escasos, tanto para los indices
de desercion como para los indicadores vinculados
con la motivacion de los docentes, como el absentismo
(véase el recuadro 2). Algunas estimaciones realizadas
en Africa subsahariana muestran que hasta la mitad

de los docentes de escuelas privadas pueden haber
perdido sus ingresos, total o parcialmente, debido a la
desercién involuntaria, derivada de los cierres escolares
durante la pandemia (Equipo Especial sobre Docentes,
2021). En una encuesta realizada en escuelas privadas
de Uganda, los centros encuestados informaron haber
perdido casi el 15% de su personal docente después de
las reaperturas posteriores a la pandemia (Kahunde et
al., 2022). Aunque se dispone de pocos datos sélidos,

si las oportunidades laborales siguen siendo escasas
debido a la recesidon econdmica generada por la
pandemia, es probable que los niveles de desercion
voluntaria de los docentes en las escuelas publicas sigan
siendo bajo (Bennell, 2023).

Recuadro 2: Absentismo docente

El absentismo docente puede estar vinculado
con la desercion, ya que altos indices de
absentismo suelen considerarse como

un signo de baja motivacién (UNESCO et

al,, 2022).

Sin embargo, las investigaciones también

han descubierto que muchas de las causas

del absentismo docente estdn mas alla

del control del propio educador, lo cual

indica condiciones laborales deficientes o
estresantes (Bennell, 2022; Jativa et al., 2022).
Por ejemplo, segun un estudio realizado en
Senegal, los docentes de primaria de las zonas
rurales faltan, en promedio, 10 dias mas por
ano escolar que sus colegas urbanos, debido a
problemas como la dificultad para obtener sus
salarios mensuales, el aislamiento extremo'y
viviendas inadecuadas (Niang, 2017).

Historicamente se han registrado altas

tasas de absentismo en varias regiones,
incluida Africa subsahariana, Asia del Sur

y del Oeste, y América del Sur (UNESCO et

al., 2022). Las encuestas realizadas antes

de la pandemia, tanto en Africa del Oeste

et Africa central como en Africa del Este y

del Sur, mostraron que alrededor del 15% de
los docentes estan ausentes al menos una vez
por semana (Karamperidou et al., 2020; Jativa
etal, 2022). Los datos durante y después

de la pandemia son escasos, pero cerca de

la mitad de los paises que respondieron a
una encuesta mundial sobre las respuestas
nacionales a la COVID-19, indicaron un
aumento del absentismo docente entre 2020
y 2022 (UNESCO et al.,, 2022).
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Las altas tasas de desercion pueden generar problemas a los estudiantes,

a otros docentes y a las escuelas

La desercién docente, especialmente al principio de la
carrera profesional, puede impedir que los educadores
alcancen su pleno potencial y eficacia. La investigacion
ha concluido que los docentes mejoran a medida que
adquieren mas experiencia. Esto es apoyado por un
corpus bibliografico de 18 estudios longitudinales
realizados en los Estados Unidos de América,

el cual muestra que la experiencia se correlaciona
positivamente con la eficacia (véase el esquema

6) (Podolsky et al., 2019; Ladd y Sorensen, 2015).

Los docentes logran los mayores avances en eficacia al
principio de su carrera, pero siguen mejorando incluso
después de su primera década en el aula (Podolsky et
al, 2019).

La investigacidon también ha descubierto que los
docentes con mas experiencia pueden influenciar
positivamente a sus alumnos, al margen de las

Esquema 6. Efectos en las puntuaciones de
matematicas segun la experiencia de los docentes
en el primer ciclo de secundaria en EE.UU., 2006-
2011
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puntuaciones de los exdamenes (por ejemplo, reduciendo
su absentismo y mejorando su comportamiento en
clase). Un estudio demostré que los docentes con mas
de 20 ainos de experiencia pueden reducir el nimero de
alumnos con altas tasas de absentismo entre un 12%y
un 18% (mas de 17 dias) (Kini y Podolsky, 2016).

Los estudiantes no son los Unicos afectados; la desercion
docente también puede tener efectos negativos directos
en otros docentes a través de los problemas que genera,
como la escasez de personal y el aumento del nUmero
de alumnos por clase (Equipo Especial sobre Docentes,
2021). Un estudio realizado en Ruanda revel6 que

los elevados indices de rotacién del personal obligaban
al 21% de los docentes a ensefiar materias para las cuales
no estaban formados (Zeitlin, 2020).

Los centros escolares y los sistemas educativos también
pueden sentirse presionados por los elevados niveles
de desercion docente. Formar y contratar a nuevos
docentes es caroy lleva tiempo,agregando ain mas
carga a sistemas saturados (OCDE, 2020). Una estimacion
en Estados Unidos de América establecié que el

costo de sustituir a un solo docente es 20 000 ddlares
estadounidenses, e incluso mas en los distritos urbanos
(Carver-Thomas y Darling-Hammond, 2019). La fuga

de cerebros es otro problema que afecta a ciertos
sistemas, ya que los docentes abandonan el pais o el
sistema buscando salarios o condiciones laborales mas
favorables. Por ejemplo, un informe de 2015 reveld

que casi 18 000 docentes sudafricanos se habian ido

a trabajar a otros paises (Mlambo y Adetiba, 2020).

En Libano, hay casi un 10% menos de docentes de
primaria desde la recesion econémicay, segun los
informes, muchos de ellos buscan trabajo en los

paises vecinos del Golfo (Ramadan, T, 2022). Asimismo,
en Guyana, el nUmero de docentes que se jubilan o se
trasladan al extranjero se multiplicé por cuatro entre
2011y 2021 (Bristol et al., 2023).

Varios factores alejan a los docentes de la profesion

Los bajos salarios pueden disminuir el prestigio y el
atractivo de la profesién docente, e impedir que los
educadores de paises de bajos ingresos puedan cubrir
sus necesidades basicas. Los salarios mas altos, y los
beneficios de otras carreras pueden, por lo tanto, alejar
alos docentes de la ensefianza (Mulkeen et al., 2017;
UNESCO y TTF, 2022). En la provincia del Noroeste

de Sudafrica, los estudios determinaron que las altas
tasas de desercion derivaban de la insatisfaccion de los
docentes con la gestiéon gubernamental de un fondo
de pensiones, y mas del 78% de los docentes que han
renunciado recientemente mencionan a los bajos
salarios y los escasos beneficios de la profesién como
motivo de su partida (Mpundu et al., 2023).
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A nivel mundial, los datos reflejan que casi el 50% de

los paises pagan mas a los docentes de primaria que a
otras profesiones con niveles de cualificacién similares
(esquema 7). En Europa y América del Norte, esta cifra es
de tan sélo 3 de cada 10 paises. Los salarios de docentes
son menos competitivos en Estados Unidos de América
y Republica Chequia, en donde los docentes de primaria
ganan menos de 0,60 veces que otras profesiones que
exigen un nivel similar de cualificaciones. Los salarios

son alin menos competitivos en Hungria, donde los
docentes de primaria ganan algo menos de la mitad
(0,48 veces) que otras actividades con requisitos
profesionales equivalentes.

En comparacion, los salarios de los docentes de
educacién primaria suelen ser mas elevados que los de
otras profesiones en Africa subsahariana. En Burkina
Faso, Benin y Sudafrica, los docentes de primaria cobran

Esquema 7: Salario medio de los docentes de educacion primaria en relacion con otras profesiones que requieren

un nivel de cualificacion comparable, ambos sexos, 2021
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218,2,28'y 2,52 veces mas que otros profesionales

con niveles de cualificacion similares. Sin embargo,

la investigacion también muestra que esto no se refleja
necesariamente en grandes salarios. Por ejemplo, en 20
paises de Africa subsahariana, los docentes ganan en
promedio menos de 7500 dolares PPA al afio, lo que
significa que su salario es insuficiente para cubrir las
necesidades familiares basicas (Bennell, 2023).

En los paises de altos ingresos, los salarios de los
docentes de primer y segundo ciclo de secundaria
suelen ser similares a los de los docentes de primaria
(véase el esquema 7) (IEU, 2023a). Este mismo
fendmeno se observa en varios paises de diferentes
regiones. En cambio, los salarios de los docentes de
secundaria son mas competitivos que los de primaria
en unos pocos paises, incluyendo a Togo, donde los
docentes de primaria, y de primer y segundo ciclo de
secundaria ganan 1,81,2,09y 2,52 veces mas que otros
profesionales con niveles similares de cualificacion.
Los salarios en el nivel secundario también son mas
competitivos en México (América Latina), en donde
representan 1,0, 2,3y 2,13 veces los salarios de otros
profesionales con niveles de cualificacion similares.

Diversos problemas, desde la falta de material didactico
hasta un liderazgo deficiente y responsabilidades

Referencias

administrativas abrumadoras, pueden hacer aiin mas
duro el trabajo, promoviendo la desercion docente
(Podolsky et al., 2016).

Los datos de Australia indican que un docente muy
satisfecho con sus relaciones laborales, tiene casi un
70% menos de probabilidades de dejar su puesto que
uno muy insatisfecho (Cuiy Richardson, 2016). Altos
indices de estrés de cualquier indole, pueden llevar
alos docentes a dejar la profesién. El informe TALIS
de 2018 mostré que los docentes que experimentan
«mucho» estrés en el trabajo tienen mas del doble

de probabilidades de querer dejar la docencia en los
siguientes cinco anos (OECD, 2020).

La desercion docente y la consiguiente escasez de
personal dependen en gran medida de las condiciones
materiales y simbolicas de la docencia, es decir el
estatus de su empleo, sus contratos y su remuneracion,
la confianza, el aprecio y el sentido de realizaciéon que
reciben, y la autonomia que se les concede, entre

otros factores. Si queremos invertir la tendencia

de escasez de docentes, tenemos que abordar la
multidimensionalidad del asunto utilizando una
perspectiva amplia, que incluya estrategias a corto,
medio y largo plazo.
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Organizacién y Docentes para

de las Naciones Unidas Educacion 2030
para la Educacion,

Los docentes que necesitamos para

la educacidon que queremos:
El imperativo mundial de acabar con la escasez de docentes

Dia Mundial de los Docentes 2023

El Dia Mundial de los Docentes 2023 se centra en la necesidad de revertir la
escasez mundial de docentes, y en cdmo mejorar el atractivo de la profesion.
Esta nota descriptiva tiene como objetivo destacar los nuevos datos mundiales
y regionales sobre el nimero de docentes necesarios para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. También analiza la cuestién de la deserciéon docente
como factor importante a la hora de proyectar la demanda futura y su rol en el
agravamiento de la escasez de docentes, y destaca los factores que promueven
el fendmeno. A su vez, este andlisis puede ayudar a los paises a mejorar sus
politicas, para que garanticen la dignidad y el valor de la docencia, y acompafen
a un personal docente cualificado.

—I teacherstaskforce@unesco.org
A\

https://www.unesco.org/es/teachers
https://teachertaskforce.org/es

Siga a @UNESCO en las redes sociales
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